Vertassung liesse allgemeine Impfpflicht zu

Abwagung Die Einfithrung einer allgemeinen Impfpflicht lisst sich grundsitzlich mit der Liechtensteiner Verfassung vereinbaren. Zu diesem Schluss
kommt das Liechtenstein-Institut in einer gestern veroffentlichten Studie. Das Mass aller Dinge ist dabei die Abwagung der Verhaltnismassigkeit

VON DAVID SELE
ine Impfpflicht ist ein
schwerwiegender  Eingriff
in die Grundrechte. Zumin-
dest die Rechte auf korper-
liche und geistige Integritdt, auf Pri-
vatsphdre und Familienleben sowie
auf Glaubens- und Gewissensfreiheit
wiren davon tangiert, schreiben
die Studienautoren des Liechten-
stein-Instituts in ihrer neusten Pub-
likation. Dennoch kommen sie zum
Schluss, dass sich eine Impfpflicht
verfassungsrechtlich  rechtfertigen
lasst. Denn Grundrechte gelten nicht
per se uneingeschrinkt, es ist stets
eine Abwigung notwendig. Speziell
an der Impfpflicht sei, dass mit dem
Recht auf korperliche Unversehrtheit
sowohl dafiir als auch dagegen argu-
mentiert wird.
Um den rechtlichen und ethischen
Anspriichen gerecht zu werden,
miisste eine Impfpflicht jedenfalls
verhdltnismdssig sein. Ob dies der
Fall ist, resultiere daraus, «dass sie
mit dem Gemeinschaftsschutz ein le-
gitimes Ziel verfolgt und zur Errei-
chung dieses oOffentlichen Interesses
unter den entsprechenden, empiri-

schen Voraussetzungen und mangels
gleich wirksamer Mittel geeignet und
erforderlich ist.» Konkret heisst das:
Wenn durch eine hoéhere Impfquote
die Gefihrdung der offentlichen Ge-
sundheit und einschneidende Pande-
miemassnahmen vermieden werden
konnen, wire eine Impfpflicht das
kleinere Ubel. Die Grundrechte jener,
die sich nicht impfen lassen wollen,
wiirden dann also eingeschrdnkt, um
offentliche Interessen zu schiitzen.

Aus ethischer Sicht konne von einer
positiven Freiheitsbilanz einer Impf-
pflicht gesprochen werden. «Damit
ist gemeint, dass eine Impfpflicht ins-
gesamt mehr Freiheit fiir alle ermdog-
lichen kénnte. Im Kern geht es (...) um
eine Giiterabwédgung zwischen der
Belastung durch einen Eingriff in die
korperliche Unversehrtheit des Ein-
zelnen und den Interessen der Allge-
meinheit», schreiben die Autoren.
Gegebenenfalls liesse sich eine Impf-
pflicht sogar rechtfertigen, wenn es
um den Schutz einer Minderheit geht.

Verhéltnismassigkeit miisste

laufend neu iiberpriift werden
Bedingung ist aber immer, dass eine
Impfpflicht nicht nur geeignet, son-

dern auch notwendig und das gelin-
deste Mittel ist, um diese Ziele zu er-
reichen. Welche Ziele genau, miisste
in einem Gesetz liber die Impfpflicht
explizit festgehalten werden, schreibt
das Liechtenstein-Institut. Hinter-
grund ist auch, dass Eingriffe in
Grundrechte immer eine gesetzliche
Grundlage benotigen. «Insbesondere
der Kreis der Personen, die zur Imp-
fung verpflichtet sind, und die Sank-
tionen, die gegeniiber Impfpflichti-
gen, fehlbaren Arzten, die Gefillig-
keitsgutachten ausstellen etc. zur An-
wendung gelangen, sind im Gesetz
und nicht lediglich in einer Verord-
nung festzuhalten», so die Studienau-
toren. Das heisst, der Regierung
kommt vergleichsweise wenig Gestal-
tungsspielraum auf Verordnungsebe-
ne zu.

Erst einmal eingefiihrt miisste eine
Impfpflicht auch laufend auf ihre
Verhiltnismaéssigkeit iiberpriift wer-
den. Schliesslich kénnen sich die
Rahmenbedingungen verdndern -
gerade in einer Pandemie kommt
dies hiufig vor. «Die Beurteilung
muss neu vorgenommen werden,
wenn neue wissenschaftliche Er-
kenntnisse vorliegen oder sich die

Verhiltnisse dndern», schreiben die
Studienautoren.

Anlass der Studie des Liechtenstein-
Instituts war ein Auftrag der Regie-
rung, der Ende des vergangenen Jah-
res erteilt wurde. Dies im Rahmen
rechtlicher Vorabkliarungen zur all-
filligen Einfiihrung einer Impf-
pflicht. Es sei nicht das Ziel, doch
man wolle gewappnet sein, sollte ei-
ne Impfpflicht notwendig werden, so
die Regierung. Ob in Liechtenstein
eine Impfpflicht angezeigt ist oder
nicht, beurteilt das Liechtenstein-In-
stitut indes nicht. Dies sei abhidngig
von der Pandemielage und letztlich
eine politische Frage. Und in der po-
litischen Abwdgung seien jedenfalls
auch Uberlegungen zu einer weite-
ren Radikalisierung von Impfgeg-
nern einzubeziehen. Das Liechten-
stein-Institut kommt zum Schluss,
dass ein Teil der Ungeimpften lieber
eine Busse bezahlen wiirde, als sich
impfen zu lassen. Ein weiterer Teil
werde im Falle einer Impfpflicht
wohl zur Impfung antreten. «Der ge-
sellschaftliche und politische Kon-
flikt fiir oder gegen eine Impfung
wiirde sich somit auf eine Kkleine,
aber wohl radikalisierte Impfgegner-

schaft beschrdnken. Im Vergleich zur
heutigen medial omnipridsenten De-
batte konnte dies durchaus als eine
Reduktion der Polarisierung verstan-
den werden», so die Studienautoren.

Studie, auch fiir kiinftige Pandemien

Angesichts der fortschreitenden
Durchseuchung mit dem Coronavi-
rus wirkt die Frage nach der Impf-
pflicht allerdings zunehmend obso-
let. Das Liechtenstein-Institut halt
fest, dass Schutzimpfungen aber
auch fiir andere aktuell bestehende
und kiinftig neu auftretende Krank-
heiten wichtig seien. Die im Rahmen
dieser Studie erfolgte Erorterung ei-
ner allgemeinen Impfpflicht sei da-
mit auch {iber die Coronapandemie
hinaus von Relevanz zur Beurtei-
lung der politischen Handlungsopti-
onen im Falle einer Pandemie. Dabei
seien auch die Ursachen fiir die im
westeuropdischen Vergleich geringe
Impfquote Liechtensteins und die
gesellschaftliche Polarisierung rund
um die Impffrage zu evaluieren. Zu-
dem werde es von enormer Wichtig-
keit sein, sachlich iiber die Wirkung
und Voraussetzungen von Schutz-
impfungen zu informieren.
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