Gastbeitrag Die heutigen Probleme der Schweiz mit der EU wiirden durch
einen Beitritt zum EWR nicht gelGst. Von Christian Frommelt

Kompliziert und konfliktanfillig

Auf den ersten Blick bietet der Euro-
pdische Wirtschaftsraum (EWR) eine
Antwort auf die institutionellen
Probleme, die das derzeitige Verhiltnis
zwischen der Schweiz und der EU
bestimmen. So beinhaltet das EWR-
Abkommen eine dynamische Uber-
nahme von EU-Recht und eine un-
abhingige Uberwachung der Rechts-
umsetzung mit einer letztinstanzlichen
Rechtsprechung. Doch bietet der EWR
der Schweiz wirklich eine europa-
politische Perspektive?

Aus der Bilanz iiber 20 Jahre ldsst
sich zumindest nicht automatisch ablei-
ten, dass mit einem EWR-Beitritt alle
Probleme zwischen der Schweiz und
der EU ausgerdumt wiren. Das Ver-
fahren zur Ubernahme von EU-Recht
in das EWR-Abkommen ist dussert
schwerfallig und wird aufgrund zahlrei-
cher Verzogerungen und Anpassungen
von der EU immer wieder kritisiert.
Die grosste Herausforderung fiir die
Vertragsparteien ist es indessen, je-
weils zu entscheiden, welche Bestim-
mungen EWR-relevant sind und des-
halb in das Abkommen iibernommen
werden miissen. Das EWR-Abkommen
umfasst nur einen Teil des EU-Rechts
und verzichtet im Gegensatz zu den
EU-Vertrigen auf die Ubertragung von
Entscheidungsbefugnissen an supra-
nationale Institutionen. Weil sich aber
die Politikfelder und Kompetenzen
in der EU immer stédrker vermischen,
wird es zunehmend schwierig, das
EWR-relevante EU-Recht zu isolieren.

Ein aktuelles Beispiel ist die Daten-
speicherungsrichtlinie. Diese verpflich-
tet Telekommunikationsunternehmen
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zur Speicherung bestimmter Daten, um
die Verfolgung von schweren Straftaten
zu verbessern. Auf den ersten Blick
erscheint dies als ein Gegenstand der
Sicherheitspolitik und damit nicht als
EWR-relevant. Wenn jedoch Telekom-
munikationsunternehmen in den EU-
und EWR-Staaten nicht denselben
Verpflichtungen unterliegen, entsteht
eine vertragswidrige Wettbewerbs-
verzerrung im EWR-relevanten Dienst-
leistungsverkehr. Eine Studie des
Liechtenstein-Instituts zur Ubernahme
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von EU-Recht in das EWR-Abkommen
konstatiert, dass weniger die Institutio-
nen des EWR, sondern vor allem die
Integrationsfahigkeit und -bereitschaft
der EWR-Staaten Island, Liechtenstein
und Norwegen eine effiziente Uber-
nahme sichern. Demnach hingt die
Dauer der Ubernahme stark von der
innerstaatlichen Unterstiitzung des
EWR-Abkommens in den EWR-Staaten
ab. Insbesondere Norwegen hatte in
den vergangenen zwei Jahrzehnten ein
grosses Interesse an einer moglichst
engen und reibungslosen Zusammen-
arbeit mit der EU und war deshalb zu
einer flexiblen Interpretation des

EWR-Abkommens bereit. Dass die
Schweiz dhnlich kooperativ wire, ist zu
bezweifeln. Zu stark ist der EWR in der
Schweiz politisiert, und zu hoch ist die
Anzahl innerstaatlicher Vetospieler.

Im Ergebnis hat die dynamische
Ubernahme von EU-Recht zu einer
schleichenden Ausdehnung des ur-
spriinglichen Integrationsmandats des
EWR gefiihrt. Obwohl das EWR-Ab-
kommen seit 1992 kaum gedndert
wurde, umfasst der EWR von heute
mehr Bereiche und hat deutlich mehr
Kompetenzen an die gemeinsamen
Institutionen delegiert, als im Ab-
kommen vorgesehen war. Dadurch
wurden auch die Unterschiede zu einer
EU-Mitgliedschaft marginalisiert.

Fiir die Schweizer Europapolitik
ergeben sich aus der Bilanz des EWR
folgende Schlussfolgerungen: Ange-
sichts der Funktionsdefizite des EWR
ist das Interesse der EU an einer Inte-
gration der Schweiz in den heutigen
EWR nicht absolut. Entsprechend
erscheint eine bilaterale Einigung mit
der EU - zumindest mit Blick auf die
Ubernahme von EU-Recht - durchaus
moglich. Des weiteren zeigt die EWR-
Bilanz, dass dessen Effektivitit nicht
nur durch den institutionellen Rah-
men, sondern auch durch den Integra-
tionswillen der EWR-Staaten bestimmt
wurde. Fiir die Schweiz folgt daraus,
dass der Schliissel zu einer nachhalti-
gen Europapolitik in der innerstaatli-
chen Auseinandersetzung mit Europa
liegt. Erfahrungen belegen, dass die EU
stets ein verldsslicher Partner und -
bereit war, Integrationsbereitschaft mit
Flexibilitdt zu honorieren.




