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Die politischen Mechanismen der Eurokrise

Von Christian Frommelt*

Die Europaische Union (EU) steckt
derzeit in ihrer grossten Krise. Im
Zuge der Schuldenkrise droht mit
der Wahrungsunion ausgerechnet
das wichtigste Integrationsprojekt
auseinanderzubrechen. Dabei ent-
wickelte sich die européische Inte-
gration bisher nur vorwirts. Die
EU hat sich erweitert, zentralisiert
und ihre Kompetenzen auf neue
Politikfelder ausgedehnt. Die De-
batte um die Losung der gegen-
wartigen Krise darf daher nicht auf
O0konomische Konzepte beschrankt
werden, sondern hat auch die Me-
chanismen der Integration zu be-
riicksichtigen. Entsprechend sind
das institutionelle Design der Wéh-
rungsunion sowie die Anzahl und
Auswahl ihrer Mitgliedstaaten vor
dem Hintergrund politischer Ent-
scheidungsprozesse zu betrachten.

Das Eurosystem ist gepragt vom
Gegensatz einer zentralisierten
Geldpolitik und einer dezentrali-
sierten Fiskalpolitik. Wahrend die
Eurostaaten sdmtliche geldpoliti-
schen Kompetenzen an das Euro-
system abtreten, bleiben deren fis-
kalpolitische Kompetenzen unbe-
riihrt. Dieser selektive Verzicht auf
die nationale Souveranitét ist ty-
pisch fiir die européische Integrati-
on und fithrt zu einem permanen-
ten Druck, sich auf weitere Inte-
grationsschritte zu einigen, um die
Funktionsweise der bestehenden
Integration nicht zu gefdhrden.

Eine weitere Besonderheit war die
Integration von Hart- und Weich-

wiahrungslidndern. So verfiigte
Deutschland vor der Wahrungsuni-
on iiber eine unabhingige Zentral-
bank, die eine Politik der Geld-
wertstabilitidt verfolgte, wahrend
die Regierung Frankreichs vor ei-
ner Abwertung der nationalen
Wiahrung zur Belebung der Wirt-
schaft nicht zuriickschreckte. Da
das Interesse der Weichwéhrungs-
lander an einer Wahrungsunion
deutlich grosser war, besassen die
Hartwahrungsldnder eine iiberle-
gene Verhandlungsmacht. Entspre-
chend einigten sich die Eurostaa-
ten auf eine unabhéngige Europai-
sche Zentralbank (EZB) mit dem
Primat der Preisstabilitdt sowie auf
eine Nichtbeistandsklausel.

«Die Solidaritat
basiert auf einer
Notsituation»

Auf den ersten Blick prigt die
Konstellation von Hart- und
Weichwéhrungslandern auch den
gegenwartigen Konflikt zwischen
Staaten, die Sparsamkeit verlan-
gen, und Staaten, die moglichst
viel Beistand wollen. Allerdings
haben sich die Machtstrukturen
seit Beginn der Wahrungsunion
verdndert. Deutschland ist zwar
immer noch der bestimmende Ak-
teur. Dessen Interesse an einem
Fortbestand des Euro schwicht
aber seine Machtposition, weshalb
neue Akteure ins Spiel kommen.
Dabei handelt es sich vor allem
um supranationale Akteure wie
die EZB oder die Europaische
Kommission, was wiederum die
Wabhrscheinlichkeit einer weiteren
Zentralisierung zum Beispiel in
Form einer Bankenunion erhoht.

Das gemeinsame Interesse an ei-
nem Fortbestand des Euro fiihrt
aber nicht zwangslédufig zu einem
Konsens iiber konkrete Massnah-
men. Kompromisse werden meist
im letzten Moment erzielt und
verkorpern nicht mehr als den
kleinsten gemeinsamen Nenner.

Die Zustimmung eines Akteurs er-
fordert oft Zugestdndnisse der Ver-
handlungspartner in einem ande-
ren Bereich. Diese Vermischung
von Verhandlungsgegenstdnden
fiihrt zu suboptimalen Ergebnis-
sen. Riickblickend erklart dies
wohl auch die Aufnahme
Griechenlands in das Eurosystem,
welches im Gegenzug die EU-
Osterweiterung unterstiitzte.

Die zur Lésung der Schuldenkrise
benotigte Zentralisierung
schwicht die Autonomie der
Mitgliedstaaten, weshalb einige
Staaten versuchen, weitere
Integrationsschritte zu verzogern.
Gleichzeitig schaffen Sparpro-
gramme und Haftungsverpflich-
tungen grosse Verteilungskonflikte.
Die Solidaritét kann sich aber
nicht auf eine kollektive Identitét
stiitzen, sondern basiert auf einer
Not- und Zweckgemeinschaft. Da-
her mobilisiert die Wahrungsunion
den euroskeptizistischen Populis-
mus, was den Handlungsspielraum
der Politik weiter einschrankt.

Diese Mechanismen deuten an,
wie schwierig sich die Losung der
Eurokrise gestaltet. Eine Zentrali-
sierung des Eurosystems wiirde
auch Liechtenstein tangieren.
Bereits die 2009 erfolgte Einfiih-
rung eines Européischen Systems
der Finanzaufsicht (ESFS) stellt
die EWR/EFTA-Staaten vor grosse
Herausforderungen, da die ESFS-
Institutionen befugt sind, verbind-
liche Entscheidungen gegeniiber
nationalen Akteuren zu treffen.
Ein solcher Kompetenztransfer
widerspricht aber dem Legitimati-
onskonzept des EWR, weshalb
sich die Ubernahme der entspre-
chenden Rechtsakte in das EWR-
Abkommen verzogert. Dies
schwicht die Rechtssicherheit und
damit die wichtigste Errungen-
schaft des EWR. Die Eurokrise
hat also auch fiir Liechtenstein
sowohl eine 6konomische als
auch eine politische Dimension.
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