MEINUNGEN

Europaische Kleinstaaten im Bann der Krise
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Von Andreas Brunhart*

Im momentanen Diskurs um &us-
sere und innere Einfliisse, welche
in jiingerer Vergangenheit auf die
liechtensteinische Volkswirtschaft
und den Staatshaushalt gewirkt
haben, lohnt sich ein empirischer
Blick auf andere Kleinstaaten und
weitere, weitgehend unabhéngige
Territorien in Europa. Auch wenn
die Kleinheit per se eine hohere
konjunkturelle Sensitivitédt mit
sich bringt, sind die individuellen
Verletzlichkeiten der betrachteten
Kleinstvolkswirtschaften unter-
schiedlich geartet: Wahrend einige
in hohem Masse von Fischpreisen
und -fangen oder stark vom Tou-
rismus abhingig sind, spiiren fast
alle den internationalen Druck auf
finanzdienstleistungsbezogene
Nischenvorteile. Auch reagieren
die meisten wegen ihres verhalt-
nismissig grossen und internatio-
nal stark vernetzten Bankensek-
tors hochst sensibel auf Turbulen-
zen an Finanzmaéarkten. Zudem ist
der Industriesektor von Klein-
staaten, die verstirkt auch indus-
trielle Nischen erschlossen haben,
externen Nachfrageschocks
vergleichsweise stdrker ausgesetzt.

Diese Verletzlichkeiten waren be-
sonders ausgepragt in der Finanz-
krise. So war der krasse Einbruch
des realen Bruttoinlandsprodukts
Liechtensteins mit minus 11 Pro-
zent im Jahr 2009 kein Einzelfall:
Aland (10 %), Andorra (-7 %),

Faroer (-7 %), Guernsey (-3 %),

Island (-7 %), Jersey (-6 %),
Luxemburg (-6 %), Malta (-3 %),
Monaco (-12 %), San Marino
(=12 %). Fast alle dieser Staaten,
auch Liechtenstein, haben das Vor-
krisenniveau noch nicht wieder er-
reicht. Interessant ist, dass die
Kleinstaaten dabei nicht nur stir-
ker, sondern auch frither vom Ein-
bruch betroffen waren als ihre
grosseren Nachbarstaaten. Auch
krisenbedingte Auswirkungen auf
die offentlichen Haushalte, welche
in Liechtenstein in Kombination
mit der Steuerreform und Finanz-
platzreformen zu Sparbemiihun-
gen gefiihrt haben, sind in fast al-
len Kleinstaaten zu beobachten.
Diese haben entweder zur Auswei-
tung oOffentlicher Verschuldung ge-
fithrt wie in Andorra, Faroer, Is-
land, Luxemburg, Malta und San
Marino oder zum Abbau 6ffent-
lichen Vermogens wie in Guernsey,
Liechtenstein und Monaco.

«Kleinstaaten
kdnnen schneller
reagieren»

In Liechtenstein wurde die Be-
schéftigung weiter ausgebaut. Dies
trotz des starken Frankens, wel-
cher die Exportwirtschaft zusétz-
lich belastete — alle anderen Klein-
staaten litten in der Krise unter
keiner starken Heimwahrung. Die
Arbeitslosigkeit blieb auch zum
Hohepunkt der Krise unter tiefen
3 Prozent, wihrend die Arbeits-
markte in anderen Kleinstaaten
ungleich stdrker in Mitleidenschaft
gezogen wurden. Extreme Beispie-
le sind Andorra, Férdoer, Island,
Luxemburg und San Marino, de-
ren Arbeitslosenrate von unter 3
bis 4 auf etwa 7 Prozent anstieg.

Ein Teil der konjunkturellen Wachs-
tumseinbussen hat sich vom kurz-
fristigen Ausreisser zum dauer-
haften Strukturbruch im Wachs-
tumspfad manifestiert. So fand in
vielen Kleinstvolkswirtschaften

eine Reduktion der Anzahl Unter-
nehmen und ein nachhaltiger Ver-
lust von Arbeitsplétzen statt. In
Andorra und San Marino hat die
Beschiftigung seit 2006 um dra-
matische 15 respektive 7 Prozent
abgenommen. Als Folge daraus ist
fiir diese Staaten wie auch fiir Fa-
roer und Island auch der Emigra-
tionsdruck zeitweilig ein Problem
geworden, ganz im Gegenteil zu
Liechtenstein. Zudem kann in fast
allen Kleinstaaten eine nachhalti-
ge Schrumpfung des Bankensek-
tors durch den Abbau von Uberka-
pazititen aus dem Vorkrisenboom
und den als Folge der Krise noch
starkeren internationalen Transfor-
mationsdruck in Steuerangelegen-
heiten beobachtet werden.

Kleinstaaten haben ein geringes
wirtschaftspolitisches Potenzial zu
konjunktureller Abfederung. Daher
sollten strukturelle Faktoren des
langfristigen Wachstums in den Vor-
dergrund treten. Auch wenn der
Handlungsspielraum bei fortschrei-
tender regulativer Internationalisie-
rung tendenziell kleiner wird, liegt
der eigentliche Trumpf kleiner
Volkswirtschaften nach wie vor in
der Handlungsschnelligkeit. Sie
werden von internationalen Krisen
zwar hérter getroffen, konnen in
der Interaktion von Wirtschaft und
Politik aber schneller und flexibler
reagieren. Auch deshalb sollten
wirtschaftspolitische Leitlinien und
deren fortlaufende Anpassung in
einem Kleinstaat wie Liechtenstein
nicht als Staatsinterventionismus
abgetan werden, solange sie das
Unternehmertum nicht zu sehr ein-
schranken. Diese Diskussion volks-
wirtschaftlicher und gesellschafts-
politischer Ziele sollte starker ge-
fiihrt werden, pragmatisch offen
und ungeachtet zu erwartender in-
nenpolitischer Konfliktlinien. Zuge-
gebenermassen sind solche breit an-
gelegten Konsensfindungen nicht
einfach und in Liechtenstein gerade
im Angesicht schwieriger wirt-
schaftlicher Zeiten eher Neuland.
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