Nicht immer auf Linie

Stimmverhalten Grund-

sdtzlich konnen Landtags-
abgeordnete frei nach ihrer
Uberzeugung entscheiden.
Gibt es aber vielleicht doch
So etwas wie einen versteck-
ten Fraktionszwang?

VON DANIELA FRITZ

iechtensteiner wihlen nicht

nur eine Partei, sie wihlen

vor allem «Kopfe». Grund-

sitzlich sind die Parlamen-
tarier auch frei in ihren Entschei-
dungen und sollten rein nach ihren
Uberzeugungen handeln. Doch wie
sehr weichen die einzelnen Abge-
ordneten dann wirklich von der Par-
teilinie ab? In einem Beitrag zu poli-
tischer Verantwortung haben sich
die Politikwissenschaftler Christian
Frommelt und Eike-Christian Hor-
nig unter anderem der Fraktionsge-
schlossenheit bei Landtagsentschei-
den angenommen. Der Beitrag ist
im Dezember im Magazin «1602» er-
schienen, das das Liechtenstein-Ins-
titut gemeinsam mit der Universitét
herausgibt. Frommelt und Hornig
beleuchteten dabei die Legislaturpe-
riode von 2017 bis 2021.

Abweichen erlaubt

Wie sich zeigt, war die Fraktionsge-
schlossenheit bei Schlussabstim-
mungen zu Gesetzesvorlagen am
hochsten. Das verwundert kaum, er-
hoht der gesetzgeberische Prozess
doch den Konsens: Immerhin steht
zundchst eine Vernehmlassung an,
in der die Offentlichkeit und Verbin-
de Stellung zu einem Gesetzesent-
wurf nehmen und ihre Bedenken
anmelden koénnen. Auch wihrend
der Ersten Lesung im Landtag gibt
es vor allem bei kritischen Vorlagen
noch einige Abdnderungswiinsche.
Am Ende steht zur Zweiten Lesung
also meist eine Vorlage, in die die
Bedenken entsprechend eingearbei-
tet wurden.

Anders sieht dies schon bei parla-
mentarischen Eingdngen aus, iiber
die die Abgeordneten auch inner-
halb der eigenen Fraktion durchaus
unterschiedlich abstimmten. Bei An-
trigen zu Gesetzesvorlagen aus dem

Einzelne Abgeordnete scheren durchaus auch mal aus und stimmen
gegen die in ihrer Fraktions vorherrschende Meinung. (Foto: Nils Vollmar)

Landtag war die Fraktionsgeschlos-
senheit am tiefsten. «Die Landtags-
abgeordneten stimmen also nicht -
wie hiufig angenommen wird - stur
nach Parteilinie ab, sondern in Uber-
einstimmung mit ihren eigenen Wer-
ten und Positionen», kommen From-
melt und Hornig zum Schluss. Das
zeige sich vor allem bei den Gross-
parteien, wo die Abgeordneten hiu-
figer abwichen als in Kleinparteien.
Die Autoren fiihren dies vor allem
auf das breitere ideologische Spekt-
rum zurtiick.

Mehr Konsens als Konflikt

Grundsétzlich wies sich die Land-
tagsarbeit der vergangenen Jahre
aber vor allem durch ihre Konsens-
fahigkeit aus - auch wenn dies von
Konflikten wie Parteiaustritten oder
einem Misstrauensvotum gegen die
ehemalige Regierungsritin Aurelia
Frick teils iliberschattet wurde. «So
ist die Opposition bereit, Regie-
rungsvorlagen mitzutragen und da-
mit eine dauerhafte Politisierung ei-
nes Themas zu verhindern. Umge-
kehrt finden sich auch fiir parlamen-
tarische Eingidnge der Opposition

Mehrheiten im Landtag», schreiben
Frommelt und Hornig.

Bei Schlussabstimmungen iiber Ge-
setzesvorlagen lag die durchschnitt-
liche Zustimmung in der vergange-
nen Legislatur bei iiber 95 Prozent.
Ahnlich hoch war die Zustimmung
bei Staatsvertrigen (93 Prozent) und
Finanzbeschliissen (86 Prozent).
«Die hohe Zustimmung bei Schluss-
abstimmungen im Landtag bedeutet
indes nicht, dass im Landtag nicht
kontrovers debattiert wird», so die
Politikwissenschaftler. Sie verwei-
sen dazu auf die Anzahl der Wort-
meldungen der Abgeordneten: Teils
wiirden die Debatten sehr intensiv
gefiihrt und auch innerhalb der Par-
teien unterschiedliche Positionen
vertreten. In der vergangenen Legis-
latur stach vor allem das Daten-
schutzgesetz heraus. Uber mehrere
Stunden zog sich die Debatte, insge-
samt ergriffen die Politiker bei der
Ersten Lesung 281 Mal das Wort, bei
der Zweiten Lesung nochmals 199
Mal. Auch der Landesvoranschlag
fiihrt {iblicherweise zu lingeren De-
batten. Zum Vergleich: Der Ver-
pflichtungskredit zur S-Bahn kam

«nur» auf 105 Wortmeldungen und
lag damit an sechster Stelle.
Insgesamt iiberwogen jedoch die
weniger kontroversen Vorlagen:
Durchschnittlich erfolgten pro Ge-
setzesvorlage nur 4 Wortmeldun-
gen, bei Staatsvertrdgen waren es
sogar nur 2. Bei Finanzvorlagen mel-
deten sich mit 14 Politikern und bei
parlamentarischen Eingdngen mit
10 Abgeordneten im Durchschnitt
immerhin etwas mehr Personen zu
Wort.

Parteipolitik erkennbar

Trotz der konsensorientierten Arbeit
kann man durchaus auch einen ge-
wissen Hang zur Parteipolitik erken-
nen. So bringen die Fraktionen ger-
ne eigene Vorstosse ein, um ihr
Wahlprogramm umzusetzen. Mit
Ausnahme von Interpellationen, die
deshalb oft von der Opposition ge-
nutzt werden, bendtigen diese je-
doch eine Mehrheit. Wihrend die
Grossparteien bei Schlussabstim-
mungen zu Regierungsvorlagen
gleich abstimmten, zeigten sich bei
parlamentarischen Eingdngen unter-
schiedliche Positionen. Bei 42 Pro-
zent der Vorstosse stimmte die Mehr-
heit der VU-Abgeordneten anders als
die FBP-Abgeordneten. Auch bei Ab-
dnderungsantrigen bei Gesetzesvor-
lagen gab es oft ein unterschiedli-
ches Abstimmungsverhalten.

Als strategisches Mittel haben auch
die Kleinen Anfragen an Bedeutung
gewonnen. Die einzelnen Abgeord-
neten konnen zu Beginn jeder Land-
tagssitzung der Regierung Fragen zu
spezifischen Themen stellen, die bis
zum Ende der Sitzung beantwortet
werden. Laut der Auswertung von
Frommelt und Hornig machten vor
allem die kleinen Parteien von dieser
Moglichkeit Gebrauch. «Aber auch
die Abgeordneten der beiden Regie-
rungsparteien nutzen Kleine Anfra-
gen oft, um «Oppositionspolitik> zu
betreiben, indem ihre Anfragen an
die Regierungsrite der anderen Par-
tei gerichtet sind», schreiben die Au-
toren. Sie haben hierzu den Zeit-
raum von 2009 bis 2021 beleuchtet:
62 Prozent der Kleinen Anfragen von
FBP-Abgeordneten richteten sich an
ein «rotes» Regierungsmitglied, um-
gekehrt zielten 69 Prozent der Klei-
nen Anfragen seitens der VU auf ein
«schwarzes» Regierungsmitglied.
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