etzt ist es also passiert: Wie

seit geraumer Zeit vermutet,

hat der Schweizer Bundesrat

am Mittwoch erklart, dass

das Institutionelle Abkom-
men zwischen der Schweiz und der
EU nicht abgeschlossen werde. Ei-
nen klaren «Plan B» hat er nicht
vorgelegt. Nebst den Fragen zum
«wie weiter?» zwischen den beiden
Parteien, stellt sich auch die Frage,
welche Folgen dieses Scheitern des
Rahmenabkommens fiir Liechten-
stein haben wird. Diese Frage stellt
sich natiirlich vor allem in wirt-
schaftlicher Hinsicht wegen der en-
gen Beziehung, welche das Land so-
wohl zur Schweiz (Zollvertrag) als
auch zur EU (EWR) pflegt.

Erstes Exempel statuiert

Die EU-Kommission hatte im Laufe
der Verhandlungen, aber auch wih-
rend der Konsultationsphase, wih-
rend der sich eine Vielzahl von
Schweizer Interessenvertretern
zum Entwurf des Institutionellen
Abkommens gedussert haben, er-
klart, dass ohne Institutionelles Ab-
kommen die bestehenden Bilatera-
len Abkommen veralten wiirden.
Das heisst, dass ein Nachfiihren der
Bilateralen Abkommen nur noch da
infrage kommt, wo es den Interes-
sen der EU entspricht. Es wird also
zu einer Erosion der rechtlichen
Grundlagen zwischen der EU und
der Schweiz kommen. Damit ist der
Binnenmarktzugang, dort wo er
heute auf Grund gleicher Regeln ge-
wdhrleistet war, nicht mehr gesi-
chert. Dies hat die EU-Kommission
am Mittwoch in einer ersten Reakti-
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on auf den Abbruch der Verhand-
lungen durch die Schweiz wieder-
holt. Gleichentags wurde {ibrigens

bereits ein erstes Exempel statuiert:

Die erneuerte Medizinproduktege-
setzgebung wurde nicht mehr in
das bilaterale Recht zwischen der
EU und der Schweiz iiberfiihrt. Da-
mit besteht nun fiir diesen Bereich
kein gleichwertiger Zugang der
Schweiz zum EU-Binnenmarkt
mehr. So werden die Schweizer Be-
horden beispielsweise nicht mehr
iiber gefihrliche Komponenten fiir
Brustimplantate oder Hiiftprothe-
sen informiert. Damit entsprechen
in der Schweiz produzierte Teile
moglicherweise nicht mehr den EU-
Sicherheitsstandards und miissen
deshalb vor einem Export in den
EU-Binnenmarkt neu gepriift wer-
den. Das erhoht die Kosten fiir die
Unternehmen erheblich. Die er-
wihnte Erosion des bilateralen

Rechts zwischen der Schweiz und
der EU wird sich wohl auch auf das
Verhiltnis zwischen Liechtenstein
und der Schweiz auswirken. Die
Rechtsordnungen werden immer
weniger libereinstimmen. Zum Bei-
spiel diirften die Anforderungen an
die parallele Verkehrsfihigkeit stei-
gen, wenn das bilaterale Abkom-
men iiber technische Handels-
hemmnisse - wie jetzt im Falle der
Medizinprodukte - nicht mehr er-
gdnzt wird, weil dementsprechend
schweizerische Produkte nicht
mehr unter denselben unbiirokrati-
schen Voraussetzungen in die EU
exportiert werden kénnen. Dies
fiihrt dazu, dass Liechtenstein einer
stirkeren Verpflichtung unterliegt,
den Export von Waren in die EU,
die den EU-Standards nicht genti-
gen, zu kontrollieren. Ein anderes
Beispiel ist die fiir einige Liechten-
steiner Unternehmen bedeutsame
Lebensmittelgesetzgebung: Das fiir
Liechtenstein giiltige Lebensmittel-
recht basiert derzeit auf dem Ab-
kommen zwischen der Schweiz und
der EU, welches inhaltlich dem ent-
sprechenden Kapitel des EWR-Ab-
kommens entspricht. Wird das Ab-
kommen zwischen der Schweiz und
der EU nicht mehr erneuert oder gar
gekiindigt, muss Liechtenstein die-
sen Regelungsbereich in den EWR-
Rahmen bzw. in ein geregeltes Ver-
hiltnis zwischen Liechtenstein und
der EU iiberfiihren. Dies betrifft
nicht nur die Bereiche Veterinidrwe-
sen und Lebensmittelrecht, sondern
auch Teile des Freihandelsabkom-
mens. Als direkte Folge ist wegen zu-
nehmend unterschiedlicher Stan-

dards in der Schweiz und im EWR-
Raum mit einem erh6éhten Verwal-
tungsaufwand und einer erhéhten
Rechtsunsicherheit zu rechnen.

Auch indirekte Nachteile

Auch indirekte Nachteile sind fiir
die Liechtensteiner Wirtschaft zu
erwarten: Gestiitzt auf die Regional-
union mit der Schweiz hat Liechten-
stein einige Ausnahmen vom EWR-
Recht bekommen, zumeist als Aus-
nahme im Rahmen der Ubernahme
von EWR-Recht. Hier sind beson-
ders die Bereiche Statistik und Geis-
tiges Eigentum zu nennen. Fiir den
liechtensteinischen Finanzdienst-
leistungsbereich wichtig ist auch
die befristete Ausnahme, die Liech-
tenstein mit Blick auf den internati-
onalen Zahlungsverkehr gewahrt
wurde. Wie in den anderen Berei-
chen geschah dies unter der Annah-
me, dass auch die Schweiz ein Bin-
nenmarkt-konformes System auf-
bauen wird. Es besteht deshalb die
reelle Moglichkeit, dass die EU auf-
grund der Abkoppelung der
Schweiz von den gemeinsamen Re-
geln weniger oft bereit sein wird,
Liechtenstein spezifische Ausnah-
men mit Verweis auf die Regional-
union Schweiz-Liechtenstein zu ge-
wihren. Die erwihnten Anderun-
gen diirften sich {ibrigens auch auf
die EFTA-Freihandelszone zwischen
Liechtenstein, Island, Norwegen
und der Schweiz auswirken, weil
sich diese nicht mehr weitgehend
parallel zu den heutigen bilateralen
Abkommen bzw. dem EWR entwi-
ckeln wird. Fiir Liechtenstein
dringt es sich also auf, moglichst

rasch die Bereiche zu identifizieren,
in welchen die Gefahr von Regulie-
rungsunterschieden droht. Sodann
sind im Sinne einer «vorausschau-
enden Rechtsetzung» die nétigen
Anderungen vorzubereiten und
zum gegebenen Zeitpunkt in Kraft
zu setzen. Dies ist der Regierung
sicherlich bewusst, und ich zweifle
nicht daran, dass die Landesverwal-
tung bereits mit Hochdruck daran
arbeitet.

EWR bleibt beste Losung

Schliesslich ist noch auf eine ganz
andere Folge des Scheiterns des Ins-
titutionellen Abkommens hinzuwei-
sen: Es gab Befiirchtungen, dass
EWR-kritische Kreise in Island und
Norwegen das Institutionelle Ab-
kommen als Alternative zum EWR
sehen konnten, weil es beispielswei-
se ohne Aufsichtsbehorde und ge-
meinsamen Gerichtshof auskommt
und nicht auf simtliche Grundfrei-
heiten Anwendung findet. Diese
Uberlegungen diirften mit dem
Scheitern des Institutionellen Ab-
kommens vom Tisch sein. Das EWR-
Abkommen geht aus diesem Ver-
gleich gestérkt hervor. Dies ist vor
allem fiir Liechtenstein eine gute
Nachricht, da der EWR fiir unser
Land nach wie vor die beste Losung
darstellt.

*Zur Person
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