Patricia Schiess: «Sind grossere Versammlungen nicht zulissig,
ist gut denkbar, dass eine Abstimmungsbeschwerde Erfolg hatte»

Interview Die Freie Liste moniert, dass die Regierung die Volksabstimmungen vom 7. Juni verschoben hat, ohne den Landtag einzubeziehen. Dem hélt die Re-
gierung entgegen, dass die bestehenden Gesetze dies zuliessen. Wir haben bei Patricia Schiess, Forschungsleiterin Recht am Liechtenstein-Institut, nachgefragt.

VONDAVIDSELE
«Volksblatt»: Frau Schiess, was
halten Sie von der Kritik der Freien
Liste?

Patricia Schiess: Die Regierung hit-
te dem Landtag in der Tat ein Gesetz
unterbreiten diirfen, welches das
Volksrechtegesetz fiir die Zeit der
Krise dndert. Es konnte regeln, wer
die Abstimmungstermine wann
nach welchen Kriterien neu festlegt.
Auch konnte es allfdllige Modifikati-
onen (wie z. B. eine ldngere Sammel-
frist oder von der o6ffentlichen Hand
bezahlte Briefumschlige) fiir Refe-
renden und Initiativen vorsehen.
Andert der Landtag ein Gesetz, ent-
scheidet das per Volkswahl legiti-
mierte Staatsorgan. Es lige eine
breiter abgestiitzte Grundlage vor
als mit der Verordnung der Regie-
rung vom 3. April.
In  Verfassung
und Gesetz steht
jedoch nicht aus-
driicklich, wel-
ches Organ in ei-
ner Notsituation
iiber die Anset-
zung verschobener Volksabstim-
mungen und voriibergehende An-
passungen (wie z. B. Fristverldnge-
rungen, nur briefliche Abstimmung)
entscheidet. Ich bezweifle, dass der
von der Regierung genannte Artikel
91 Absatz 1 Volksrechtegesetz der Re-
gierung so weit gehende Kompeten-
zen gibt.

Aber spiirbare, negative Auswirkun-
gen auf die Volksrechte hatte das
Vorgehen der Regierung nicht.
Niemand unterstellt der Regierung,
sie habe den Abstimmungstermin
auf den 30. August festgesetzt, um
das Ergebnis in die eine oder andere
Richtung zu beeinflussen. Die Kriti-
ker wollen vielmehr darauf aufmerk-
sam machen, dass die Demokratie
sehr rasch in Gefahr ist, wenn eine
Regierung Abstimmungen fiir unbe-
stimmte Zeit verschieben, das Sam-
meln von Unterschriften verbieten

«lch bezweifle, dass
Artikel 91 Absatz 1
Volksrechtegesetz der
Regierung so weit gehende
Kompetenzen gibt. »
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oder durch eine Ausgangssperre
verunmoglichen wiirde sowie Parla-
mentssitzungen verhindern wiirde.
Aber solche Zu-
stinde herrschen
in Liechtenstein
nicht. Wie die Re-
gierung {tiberdies
am Schluss ihrer
Antwort auf die
Kleine Anfrage
des Abgeordneten Thomas Lageder
ausfiihrt, stehen fiir das Referen-
dum gegen die Landtagsbeschliisse
vom Mai zwei Wochen mehr als
sonst zur Verfiigung.

Wie beurteilen Sie die Argumentati-
onslinie der Regierung?

Die Antwort auf die Kleine Anfrage
ist sehr juristisch. Sie hebt hervor,
dass auf die Volksinitiative «Halbe-
Halbe» andere Gesetzesbestimmun-
gen zur Anwendung gelangen als auf
die Revision des Biirgerrechtsgeset-
zes.

Ich wiirde nicht jeden einzelnen
Satz der Antwort unterschreiben.
Ich gehe aber mit der Regierung ei-
nig, dass sie - wie es Artikel 91 Ab-
satz 1 Volksrechtegesetz sagt - dafiir
verantwortlich ist, dass alle Abstim-
mungen ordnungsgemadss durchge-
fiihrt werden. Den Anspruch der
Biirgerinnen und Biirger darauf,

dass kein Abstimmungsergebnis an-
erkannt wird, das nicht den freien
Willen der Stimmberechtigten zu-
verldssig und unverfédlscht zum Aus-
druck bringt, hat der Staatsgerichts-
hof mehrfach bestitigt. Er ergibt
sich aus Art. 29 Verfassung. Eine
Volksabstimmung durchzufiihren,
wihrend Informationsveranstaltun-
gen verboten sind und so lange sich
die Mitglieder des Initiativkomitees
und der Gegnerschaft nicht versam-
meln konnen, wiirde das von der
Verfassung gewihrleistete Recht auf
freie Willensbildung verletzen.

Die Regierung hat recht, dass ihre
Verordnung vom 3. April vor dem
Staatsgerichtshof angefochten wer-
den kann. Der Abstimmungstermin
vom 30. August kann jedoch erst an-
gefochten werden, wenn sich her-
ausstellt, dass z.B. wegen neuer Er-
krankungen oder noch ldnger fort-
bestehendem Versammlungsverbot
die Meinungsbildung tatsdchlich be-
eintrichtigt ist.

Hat die Regierung mit dem 30. Au-
gust 2020 ein gutes Verschiebeda-
tum gewdhlt?

Selbst wenn diesen Sommer viele
Menschen nicht in den Urlaub fah-
ren, ist ein Abstimmungstermin
zwei Wochen nach Schulferienende
recht sportlich. Immerhin ist der

Termin nun schon bekannt. Und ich
verstehe auch, dass die Regierung
die Abstimmungen so zeitnah wie
moglich durchfiihren mochte. Sind
grossere Versammlungen jedoch
den ganzen Sommer iiber nicht zu-
l4ssig, ist gut denkbar, dass eine Ab-
stimmungsbeschwerde Erfolg hitte.

Halten Sie es fiir notwendig, fiir die
Zukunft klarere Regeln festzulegen,
was das Verschieben von Volksab-
stimmungen angeht?

Den Notfall zu regeln, ist schwierig.
Man weiss ja nicht im Voraus, wie
schwer die oOffentliche Ordnung ge-
stort sein wird, ob z. B. die Post ar-
beitet und die elektronische Kom-
munikation funktioniert. In den
letzten Wochen
waren Regierung
und Landtag zum
Gliick jederzeit
voll funktionsfa-
hig. Darauf kann
man sich aber im
Falle einer neuen
Pandemie nicht verlassen. Man
miisste also quasi einen Plan A und
einen Plan B und am besten auch
noch einen Plan C ausarbeiten. An-
dererseits: Hitte der Landtag jetzt
per Gesetz eine Regelung getroffen,
konnte man sie in der ndchsten Not-
lage aus der Schublade ziehen und
priifen, was man tibernehmen kann.
In dhnlichen Situationen gleich vor-
zugehen, dient der Rechtssicherheit.
Dauert eine Krise mehrere Monate
an, aber steht wie bei COVID-19 nach
einiger Zeit fest, dass sich die Lage
nicht mehr dramatisch verschlech-
tert, darf weder die Regierung allein
Finanzbeschliisse erlassen noch der
Landtag samtliche Gesetze und Fi-
nanzbeschliisse fiir dringlich erkla-
ren und so vom Referendum ausneh-
men. Wiirde gleichzeitig auch noch
die Unterschriftensammlung fiir Ini-
tiativen und fiir das Verlangen auf
Auflosung des Landtages verunmog-
licht, wére das Volk génzlich von der
Rechtsetzung ausgeschlossen. Je
ldnger eine Krise dauert, desto mehr

«Hatte der Landtag jetzt
per Gesetz eine Regelung
getroffen, kdnnte man sie in
der nachsten Notlage aus der
Schublade ziehen.»

ist es die Aufgabe des Landtages,
nach einer Losung zu suchen, wie
die Stimmberechtigten einbezogen
werden konnen. Artikel 6 VJBG zum
Beispiel sieht vor, dass Kollegialge-
richte momentan «unter Verwen-
dung geeigneter technischer Kom-
munikationsmittel» beraten diirfen.
Eine solche Regelung hétte man sich
vor ein paar Monaten auch noch
nicht vorstellen kénnen.

Wie die Ausfiihrungen der Regie-
rung zeigten, gibt das Gesetz keine
Frist fiir die Abstimmung iiber
Volksinitiativen wie «HalbeHalbe»
vor: Konnte also die Regierung die
Abstimmung iiber ein unliebsames
Thema beliebig hinauszégern?
Artikel 64 Absatz
2 Verfassung ver-
langt vom Land-
tag, in seiner
nichsten Sitzung
iber Volksinitia-
tiven zubeschlies-
sen. Ebenso ha-
ben Regierung und Landtag deutlich
gesagt, dass der Landtag einen Ge-
genvorschlag gleich bei der Ableh-
nung des Initiativbegehrens vorle-
gen muss. Verfassung und Gesetz
machen somit deutlich, dass der
Landtag Volksinitiativen ziigig be-
handeln muss. Fiir die Regierung
muss meiner Meinung nach dasselbe
gelten. Sie muss sich an den Fristen
flir die vom Landtag freiwillig ange-
setzten Abstimmungen orientieren.

Handelt es sich bei der fehlenden
Frist fiir Volksinitiativen um eine
Gesetzesliicke, die geschlossen wer-
den sollte?

Das Volksrechtegesetz enthilt viele
Formulierungen aus dem Jahr 1922.
Aus diesem Grund ist es nicht immer
ganz einfach zu verstehen. Wenn
man es einer kritischen Priifung un-
terzieht, wire es sinnvoll, beziiglich
der Fristen fiir alle Volksabstim-
mungen dieselben Regeln zu treffen.

*Das Interview wurde schriftlich gefiihrt.
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