Der EWR und Liechtenstein

Doppelt heisst nicht zwei Mal dasselbe!

VON CHRISTIAN FROMMELT
er Europidische Wirt-
schaftsraum (EWR) basiert
auf einer sogenannten
Zwei-Pfeiler-Struktur. Die-
se setzt sich aus einem EFTA-Pfeiler
und einem EU-Pfeiler zusammen.
Die beiden Pfeiler werden durch ge-
meinsame Organe verbunden. Wih-
rend die Institutionen im EU-Pfeiler
bei der Unterzeichnung des EWR-
Abkommens bereits bestanden,
wurden die meisten Institutionen
des EFTA-Pfeilers extra fiir die Zwe-
cke des EWR-Abkommens geschaf-
fen. Die Verhandlungen zwischen
der EU und den EFTA-Staaten tiber
den institutionellen Rahmen des
EWR gestalteten sich dabei sehr
miihsam. Aus Sicht der EU durfte
der EWR nicht die Integritit der
EU-Rechtsordnung und die Autono-
mie der EU-Beschlussfassung ge-
fahrden, womit eine gemeinsame
Rechtssetzung und ein gemeinsa-
mer Gerichtshof nicht méglich wa-
ren. Die EFTA-Staaten ihrerseits
wollten méglichst wenig ihrer natio-
nalstaatlichen Autonomie preisge-
ben, weshalb supranationale Insti-
tutionen ebenso wenig infrage ka-
men wie eine automatische Uber-
nahme des EWR-relevanten EU-
Rechts. Andererseits liess sich der
Grundgedanke des EWR - also die
Schaffung eines dynamischen und
homogenen Wirtschaftsraums - nur
mit gemeinsamen Regeln verwirkli-
chen. Auch braucht es in beiden
Pfeilern angemessene Mittel, um
diese Regeln durchzusetzen.
Mit der Schaffung der Zwei-Pfeiler-
Struktur gelang es, diese Hiirden zu
tiberwinden. Wihrend in der EU die
Kommission und der Europdische
Gerichtshof (EuGH) die Umsetzung
und Anwendung von EWR-Recht
tiberwachen, obliegt diese Aufgabe
in den EWR/EFTA-Staaten der EFTA-
Uberwachungsbehorde (ESA) und
dem EFTA-Gerichtshof. Eine Verbin-
dung zwischen den zwei Pfeilern
wird durch die gemeinsamen Orga-
ne geschaffen. Hervorzuheben ist
dabei der Gemeinsame EWR-Aus-
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schuss, in welchem die EU und die
EWR/EFTA-Staaten gemeinsam iiber
die Ubernahme von neuem EU-
Recht in das EWR-Abkommen ent-
scheiden.

Obwohl sie mit Blick auf das EWR-
Recht dieselbe Funktion ausiiben,
unterscheiden sich die Institutionen
des EU- und des EFTA-Pfeilers. Das
ergibt sich bereits aus der unter-
schiedlichen Grosse. Aber auch die
Tatsache, dass sich der EWR weitge-
hend am Prinzip der intergouverne-
mentalen Zusammenarbeit orien-
tiert, fiihrt zu Unterschieden. Das
heisst, im EFTA-Pfeiler sind die Ent-
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Liechtenstein-In-
stitut. Vor seiner

rektor war er sie-

scheidungskompetenzen stdrker an
die Regierungen und an die nationa-
len Parlamente der drei EWR/EFTA-
Staaten gebunden, wihrend im EU-
Pfeiler supranationale Institutionen
wie das EU-Parlament mehr Einfluss
haben. In der Zwei-Pfeiler-Struktur
mag also vieles doppelt vorhanden
sein, dasselbe ist es deswegen aber
noch lange nicht!

Aus Anlass des 25-Jahr-Jubildums der Mit-
gliedschaft Liechtensteins im Europdischen
Wirtschaftsraum (EWR) werden in einer Reihe
von Kurzbeitragen die Funktionsweise des
EWR und dessen Bedeutung fiir Liechten-
stein beleuchtet.
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