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Art. 121a (neu) Steuerung der Zuwanderung

1. Die Schweiz steuert die Zuwanderung von Ausldnderinnen und
Auslandern eigenstandig.

2. Die Zahl der Bewilligungen fiir den Aufenthalt von Auslanderinnen
und Auslandern in der Schweiz wird durch jahrliche Héchstzahlen
und Kontingente begrenzt. (...) Der Anspruch auf dauerhaften
Aufenthalt, auf Familiennachzug und auf Sozialleistungen
kann beschrankt werden.

3. Diejahrlichen Hochstzahlen und Kontingente fir erwerbstatige
Auslanderinnen und Auslander sind auf die gesamtwirtschaft-
lichen Interessen der Schweiz unter Beriicksichtigung eines
Vorranges fiir Schweizerinnen und Schweizer auszurichten; die
Grenzgdngerinnen und Grenzganger sind einzubeziehen. (...)

4. Esdirfen keine volkerrechtlichen Vertrage abgeschlossen
werden, die gegen diesen Artikel verstossen. (...)

Liechtenstein-Institut “
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Art. 197 Ziff. 9 (neu)

9. Ubergangsbestimmung zu Art. 121a (Steuerung der Zuwanderung)

1. Volkerrechtliche Vertrage, die Artikel 121a widersprechen, sind
innerhalb von drei Jahren nach dessen Annahme durch Volk und
Stinde neu zu verhandeln und anzupassen.

2. st die Ausfiihrungsgesetzgebung zu Artikel 121a drei Jahre nach
dessen Annahme durch Volk und Stande noch nicht in Kraft
getreten, so erldsst der Bundesrat auf diesen Zeitpunkt hin die
Ausfiihrungsbestimmungen voriibergehend auf dem
Verordnungsweg.
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Ausgewadhlte Meilensteine der
«Personenfreiziigigkeit» in Liechtenstein [1]

Ausgangspunkt: Protokolls 15 zum EWR-Abkommen liber Ubergangszeiten fiir die Freiziigigkeit
ermoglicht Liechtenstein den Erhalt der bisherigen Zuwanderungsbestimmungen bis zum 1.1.1998

1995: Erklarung
EWR-Rat

1997: Anrufung der
Schutzklausel

1998: E-3/98 EFTA-
Gerichtshof

1999: Sonderlésung —
Beschluss EWR-
Ausschuss

Die Erklarung des EWR-Rates
anlasslich des EWR-Beitritts
Liechtensteins liefert bis heute
die inhaltlichen Argumente fur
die Sonderlésung: u. a. Verweis
auf besondere geografische
Lage, kleines und landliches
Gebiet, hoher Auslanderanteil,
vitales Interesse an Wahrung
der Identitat. Des Weiteren
préazisierte der EWR-Rat, unter
welchen Bedingungen
Liechtenstein die Schutzklausel
des EWR-Abkommens anrufen
kann.

Liechtenstein-Institut
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Liechtenstein ruft vor Ablauf
der Ubergangsfrist — zum
Unmut seiner EWR-Partner —
die Schutzklausel des EWR-
Abkommens (Art. 112) an
(obwohl riickblickend die
Bedingungen nicht
gewahrleistet waren).

=

Das Urteil des EFTA-
Gerichtshofes in der Rs. E-3/98
Herbert Rainford Towing bildet
den Auftakt einer Reihe von
Urteilen, in denen sich der
EFTA-Gerichtshof mit der
Umsetzung der
Personenfreiziigigkeit
Liechtensteins auseinander-
setzt. Dadurch wurde
Liechtenstein u. a. verpflichtet,
Gesetze zu revidieren, welche
Wobhnsitzerfordernissen
enthielten.

Ausgewadhlte Meilensteine der
«Personenfreiziigigkeit» in Liechtenstein [2]

>

In einem Beschluss des
Gemeinsamen EWR-Ausschus-
ses einigen sich Liechtenstein
und seine EWR-Partner unter
liechtensteinischem Vorsitz auf
eine Sonderlésung, die bis
heute die Grundlage der
Personenfreiziigigkeit in
Liechtenstein bildet. Die
Sonderlésung wurde in Form
einer sektoralen Anpassung zu
den Anhéngen V und VIl des
EWR-Abkommens eingefiihrt
wird. Durch dieses Vorgehen
konnte Liechtenstein ein
langwieriges Ratifikations-
verfahren verhindern.

2000: Umsetzung
Sonderldsung in nat.
Recht

2001: Vaduzer-
Konvention — Anhang K

2003/4: Vereinbarung
Schweiz-Liechtenstein

2004: Sonderlésung —
Konsolidierung
Osterweiterung

® >

Die Umsetzung der Sonder-
|6sung in nationales Recht
erfolgte durch das Gesetz tber
das Verfahren zur Erteilung von
Aufenthaltsbewilligungen sowie
der dazugehdorigen Verordnung.
Dadurch wurde das chancen-
gleiche Verfahren in Form einer
Auslosung (fur die Halfte der
Mindestverpflichtung)
eingefiihrt sowie weitere Ver-
fahrensgrundsatze (z. B. nicht
wettbewerbsverzerrende
Vergabe) aufgestellt.

Liechtenstein-Institut
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Durch die Vaduzer-Konvention
werden die durch die
Bilateralen Abkommen |
zwischen der Schweiz und der
EU erfolgten Regelungen fir die
EFTA-Staaten nachvollzogen.
Dies gilt auch fur die
Personenfreiziigigkeit zwischen
der Schweiz und der EU.

=

Mit Blick auf die
Personenfreiziigigkeit zwischen
der Schweiz und Liechtenstein
werden die in der Vaduzer-
Konvention erwirkten
Anderungen durch mehrere
bilaterale Abkommen zwischen
der Schweiz und Liechtenstein
flankiert (z. B. in Form eines
Notenaustausches oder eines

Memorandum of Understanding).

Liechtenstein verpflichtet sich
darin, eine Mindestverpflichtung
fur die Erteilung von Aufenthalts-
genehmigungen an Schweizer
Staatsangehorige festzulegen.

Die EU-Osterweiterung
erfordert auch Anpassungen des
EWR-Abkommens. Die neuen
finanziellen Leistungen sowie
weitere Zugestandnisse an die
EU werden von den EWR/EFTA-
Staaten genutzt, um ihrerseits
Zugestandnisse der EU zu
verlangen. Liechtenstein gelingt
es so, die Sonderlésung zu
konsolidieren. In ihrer neuen
Form wird die Sonderlésung
zwar weiterhin tberpruft, ihre
Aufhebung — und damit nicht
die Verlangerung — braucht
fortan aber die Zustimmung
aller Vertragsparteien.



Ausgewadhlte Meilensteine der
«Personenfreiziigigkeit» in Liechtenstein [3]

2007: Unionsbdrger-
schaftsrichtlinie

2011: Hochstzahl-
Beschluss (plus 15%)

2011: Schengen-Beitritt

Ist-Zustand

>

Die Ubernahme der
Unionsburgerschaftsrichtlinie in
das EWR-Abkommen erfolgt
zwar ohne das Konzept der
Unionsbiirgerschaft — also der
damit verbundenen politischen
Rechte — erwirkt aber dennoch
eine Neuregelung des Familien-
nachzuges sowie sozialrecht-
licher Aspekte. In den
Verhandlungen zur Ubernahme
scheiterte Liechtenstein mit der
Forderung ein Kontingent fur
den Familiennachzug
einzufiihren.

Liechtenstein-Institut
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Um den Bediirfnissen der
liechtensteinischen Wirtschaft
zu entsprechen, beschliesst die
Regierung 15 % mehr
Aufenthaltsgenehmigungen fur
EWR- und Schweizer
Staatsangehorige zu erteilen,
als dies in den mit den EWR-
Partnern bzw. der Schweiz
staatsvertraglich geregelten
Mindestverpflichtungen
vorgesehen ist.

=

Im Vorfeld des

Schengen/Dublin-Beitritts (sowie

zur Umsetzung der
Unionsbtirgerschaftsricht-linie)
erfolgen Anpassungen der
innerstaatlichen Regelungen zur
Personenfreiziigigkeit und des
Auslanderrechts. Auch die
staatsvertraglichen Regelungen
mit der Schweiz werden
angepasst.

Die derzeit giiltigen Regelungen
der Personenfreiziigigkeit
ergeben sich aus der sektoralen
Anpassung der EWR-Anhdnge V
und VIII, Anhang K der EFTA-
Konvention sowie des
Rahmenvertrags zwischen der
Schweiz und Liechtenstein tiber
die Zusammenarbeit bei Fragen
der Einreise und des
Aufenthaltes. Innerstaatlich
erfolgt die Umsetzung durch das
Personenfreiziigigkeits- sowie
das Ausléndergesetz und den
dazu gehorigen Verordnungen.

Vergabepraxis von Aufenthaltsbewilligungen (B-
Bewilligungen) in Liechtenstein (2014)*

EWR-Staats-
angehorige

Schweizer
Staats-
angehorige

Drittstaats-
angehorige

Erwerbstatigkeit

28 Bewilligungen
durch Regierung /
28 durch Auslosung

12 Bewilligungen
durch Regierung

Keine
Erwerbstatigkeit

8 Bewilligungen durch
Regierung / 8 durch
Auslosung

5 Bewilligungen durch
Regierung

6 Bewilligungen durch Regierung **

Familiennachzug

Kein Kontingent
(«Familie» gemass
EU-Recht)

Kein Kontingent
(«Familie» gemass
EU-Recht)

Bewilligungspflichtig

Ergdanzung Familiennachzug: 24 Bewilligungen fir Lebenspartner von liechtensteinischen,
EWR und Schweizer Staatsangehorigen werden durch die Regierung erteilt.
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* Seit 2011 werden jahrlich 15 % mehr Aufenthaltsgenehmigungen an EWR- und Schweizer

Staatsangehorige erteilt, wobei die Erteilung der zusatzlichen Genehmigungen durch die

=

Regierung erfolgt (keine Auslosung)
** Kein staatsvertraglich festgelegtes Kontingent (Hochstzahlbeschluss)



Liechtensteins Sonderlosung ist ...

= einzigartig im EWR-Raum — da sie eine Beschréinkung der Personenfreiziigigkeit
ermdglicht, ohne den Marktzugang einzuschrdnken;

= keine Drehschraube, an der beliebig justiert werden kann — da sich die
Sonderlésung nicht an der Nachfrage des Arbeitsmarktes, sondern an permanenten Gréssen
wie dem kleinen Siedlungsraum orientiert;

= kein Freifahrtschein zu einer rein interessenbasierten
Zuwanderungspolitik — da die Sonderlésung Verfahrensgrundsitze wie
Chancengleichheit und Vermeidung von Wettbewerbsverzerrung festlegt;

= nicht per se in Stein gemeisselt — da sich politische Rahmenbedingungen éndern
kénnen und das EU-Personenfreiziigigkeitsrecht sehr dynamisch ist;

= stets ganzheitlich und vorausschauend zu betrachten — da jedes Ubergangsregime
im Sinne einer Vorbereitung auf die Zeit danach zu innerstaatlichen Anpassungen verpflichtet, welche mit

Blick auf die Personenfreiziigigkeit auch Aspekte der Einblirgerungsgesetzgebung, der Bauordnung oder
der Verkehrsplanung inkludieren.

Liechtenstein-Institut “
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Zahlen zum Personenverkehr
Liechtenstein/Region

Quellen: Eigene Darstellungen basierend
auf Daten des Amts fiir Statistik (Li); Statistik SG (SG);
Statistik Schweiz (CH)

Liechtenstein-Institut “
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Bevolkerungsstruktur in Liechtenstein (2013)

Bewilligungsart Nationalitét
M Liechtensteiner ~ ® Niedergelassene H Liechtensteiner W EWR-Biirger
B Daueraufenthalter m Jahresaufenthalter W CH-Biirger m Drittauslinder

Andere
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Auslanderanteil: internationaler Vergleich

Auslidnderanteil (2012/13) Einwanderungs-/Auswanderungs-

quote 2011 (pro 1000 Einwohner)
USA

EU-Durchschnitt
Grossbritannien
Deutschland
Osterreich

Deutschland

Osterreich

Schweiz

. . Liechtenstein
Liechtenstein

Luxemburg
Andorra Schweiz
Monaco
Katar Luxemburg
VAE
0 50 100 0 10 20 30 40

W Auswanderung M Einwanderung
Quelle: Auslédnderanteil Wikipedia/Eurostat

Liechtenstein-Institut I. Lesehilfe: b) Pro 1000 Einwohner sind in Liechtenstein im Jahr 2011 18
Forschung und Lehre Personen ein- und 13 Personen ausgewandert.



Veranderung des Auslanderanteils von 1997 -
2012 (Prozentpunkte)

Kantone (Ostschweiz) Wahlkreise (St. Gallen)

10 4

. : . Lesehilfe: Im Wahlkreis Werdenberg ist der Auslanderanteil zwischen 1997 und 2012
> 2nstein-ins
Liechtenstein-Institut “ um 10 Prozentpunkte gestiegen (in absoluten Zahlen: von 17.8 auf 27.8 Prozent).
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Varianz im Auslanderanteil der einzelnen Gemeinden
im jeweiligen Wahlkreis (1997 u. 2012)

50.00—

40 .00

30.00

Ausldnderanteil

20.00-

10.00- 4L

.00

T T T T T T T T
Werdenberg Rheintal Sarganserland Liechtenstein
1997 2012 1997 201211997 2012 11997 2012

. . . Lesehilfe: Wahrend sich in den ausgewdhlten Wahlkreisen des Kantons SG seit 1997 der
Liechtenstein-Institut ® minimale, maximale und durchschnittliche Ausldnderanteil sowie die Varianz zwischen den
Forschung und Lehre einzelnen Gemeinden erhoht hat, fand in Liechtenstein eine gegenteilige Entwicklung statt.



Beschaftigungsstruktur: Anteil Zupendler nach
Sektoren (2013 bzw. im Zeitverlauf)

Verhiltnis Zupendler/Einwohner 2013 Anteil Zupendler im Zeitverlauf
70
o H
- 52.84 47.16 e
(N=36224) 60 /
Sektor 3 45.85 54.15 ?
(N=21701) 40 ?,é
Sektor 2 64.40 35.60 *
(N=14248) 20
Sektor 1 10 1
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Lesehilfe: Im Jahr 2013 waren 64.4 % der in Liechtenstein in Sektor 2 beschéftigten
Liechtenstein-l nstitut I. Personen Zupendler. Der Anteil an Zupendler hat sich seit 2000 in den Sektoren 2 und 3

Forschung und Lehre stetig erhoht.

LIE-Beschaftigungsstruktur: Anteil Zupendler an der LIE-
Gesamtbeschiaftigung in Sektor 2 (2013, in Prozent)

H.v. chem. u. pharmazeut. Erzgn. (65)
Fahrzeugbau (1935)

Maschinenbau (2904)

H.v. EDV-Geraten, elektron. u. opt. Erzgn. (497)
H.v. Nahrung, Getranken, Tabakerzgn. (1849)
Sonst. Warenh.; Rep. u. Install. Maschinen (1399)
H.v. elektrischer Ausriistungen (315)

H.v. Gummi-, Kunststoff-, Glas-, Keramikwa. (639)
Metallerzeugung u. -bearb., Metallerzgn. (1079)
H.v. Holzwaren, Papier, Druckerzgn. (447)

H.v. Textilien, Bekleidung, Schuhen (85)
Baugewerbe (2644)

Bergbau, Gew. v. Steinen u. Erden (51)

Energie- u. Wasserversorg.; Abfallentsorg. (339)

T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

. . ) Lesehilfe: Im Jahr 2013 waren 83 % der zur Herstellung von chemischen und pharmazeutischen
Liechtenstein-Institut L] Erzeugnissen in Liechtenstein beschéftigten Personen Zupendler (im Vergleich zu 37 % im

Forschung und Lehre Bereich Energie- und Wasserversorgung).



LIE-Beschaftigungsstruktur: Anteil Zupendler an der LIE-
Gesamtbeschaftigung in Sektor 3 (2013, in Prozent)

Private Haushalte mit Hauspersonal (413)
Sonst. wirtschaftl. Dienstl. (1838)
Informatik- u. Informations-Dienstl. (400)
Telekommunikation (120)

Finanz- u. Versicherungsdienstl. (3226)
Verkehr u. Lagerei (1059)

Handel etc. v. Fahrzeugen (2763)
Unternehmensberat. (529)

Architektur- u. Ing.biiros (874)
Verlagswesen, Medien/Rundfunk (214)
Steuerberat., Wirtschaftsprifung (2632)
F&E; sonst. techn. Tatigkeiten (317)
Heime u. Sozialwesen (986)
Gastgewerbe (994)

Gesundheitswesen (1195)

Erziehung u. Unterricht (1242)

Kunst, Unterhaltung u. Erholung (340)
Grundstiicks- u. Wohnungswesen (98)
Sonst. Dienstl. (639)

Offentliche Verwaltung; Sozialversich. (1761)

Liechtenstein-Institut “
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Beschaftigungsstruktur in Liechtenstein:
Staatsbiirgerschaft (2013)

Total (N=36224)

Sektor 3 (N=21701)

Sektor 2 (N=14248)

Sektor 1 (N=275) 66.18 8.364.00 21.45

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Liechtenstein M Schweiz BWEWR M Drittstaaten

Liechtenstein_l nstitut I. Lesehilfe: Im Jahr 2013 verfiigten 37.72 % der in Liechtenstein in Sektor 3 beschéftigten
Forschung und Lehre Personen (iber die liechtensteinische Staatsangehdrigkeit.




LIE-Beschaftigungsstruktur: Anteil Beschaftigte mit Liechtensteiner
Staatsangehorigkeit an der LIE-Gesamtbeschéftigung in Sektor 2
(2013, in Prozent)

Energie- u. Wasserversorg.; Abfallentsorg. (339)
H.v. Holzwaren, Papier, Druckerzgn. (447)
Bergbau, Gew. v. Steinen u. Erden (51)

H.v. Textilien, Bekleidung, Schuhen (85)
Baugewerbe (2644)

Metallerzeugung u. -bearb., Metallerzgn. (1079)
H.v. elektrischer Ausristungen (315)

H.v. EDV-Geréten, elektron. u. opt. Erzgn. (497)
H.v. Gummi-, Kunststoff-, Glas-, Keramikwa. (639)
Sonst. Warenh.; Rep. u. Install. Maschinen (1399)
Maschinenbau (2904)

H.v. chem. u. pharmazeut. Erzgn. (65)
Fahrzeugbau (1935)

H.v. Nahrung, Getranken, Tabakerzgn. (1849)

0 10 20 30 40 50 60
Liechtenstein-Institut B Lesehilfe: Im Jahr 2013 verfiigten 53 % der im Bereich Energie- und Wasserversorgung in
Forschung und Lehre Liechtenstein beschaftigten Personen Uber die liechtensteinische Staatsangehdrigkeit.

LIE-Beschaftigungsstruktur: Anteil Beschaftigte mit Liechtensteiner Staats-
angehorigkeit an der LIE-Gesamtbeschaftigung in Sektor 3 (2013, in
Prozent)

Offentliche Verwaltung; Sozialversich. (1761)
Grundstticks- u. Wohnungswesen (98)
Erziehung u. Unterricht (1242)
Verlagswesen, audiovis. Medien/Rundfunk (214)
Heime u. Sozialwesen (986)

Sonst. Dienstl. (639)

Kunst, Unterhaltung u. Erholung (340)

F&E; sonst. techn. Tatigkeiten (317)
Architektur- u. Ing.blros (874)
Gesundheitswesen (1195)

Steuerberat., Wirtschaftsprifung (2632)
Finanz- u. Versicherungsdienstl. (3226)
Handel etc. v. Fahrzeugen (2763)
Telekommunikation (120)

Verkehr u. Lagerei (1059)

Informatik- u. Informations-Dienstl. (400)
Unternehmensberat. (529)

Gastgewerbe (994)

Sonst. wirtschaftl. Dienstl. (1838)

Private Haushalte mit Hauspersonal (413)

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre
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Zupendler
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Lesehilfe: a) Die Anzahl an Zupendlern aus der Schweiz ist deutlich starker angestiegen wie die

Anzahl an Zupendlern aus Osterreich. b) Seit 2000 ist die Anzahl an Zupendlern aus der Schweiz
Liechtenstein-Institut B it EWR-Staatsangehérigkeit von 364 auf 3093 und somit auf 31 % der Gesamtzahl an
Forschung und Lehre Zupendlern aus der Schweiz angestiegen.

Einblirgerungsquote (Einbiirgerungen pro 100
auslandische Einwohner; ohne StGH-Einbiirgerungen)

3.50

3.00
2.50 - mLI-100
200 - ausl Einw
1.50 - H CH - 100
ausl Einw

1.00 -
0.50
0.00
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R S R PN

Mittelwert — nur auslandische Bevolkerung : 1.35(Ll); 2.31(CH); 2.87 (LI—mit StGH)
Mittelwert — gesamte Wohnbevdlkerung: 0.46 (LI);  0.49 (CH); 0.97 (LI — mit StGH)

Liechtenstein-Institut ] Lesehilfe: Wahrend 2013 in der Schweiz pro 100 ausléndische Einwohner 1.76 Einbilrgerungen
Forschung und Lehre L erfolgten, waren dies in Liechtenstein lediglich 0.91 Einbiirgerungen.



Erteilte Aufenthaltsbewilligungen (B)

500

450

400

350

300
| Stellenantritt

250 -
B Familiennachzug

200 M erwerbslose Wohnsitznahme
150

100

ik % 1 H H 1
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Quelle: Rechenschaftsbericht (Auslander- und Passamt)

Liechtenstein-l nstitut | ] Lesehilfe: Der grosse Teil der erteilten Aufenthaltsbewilligungen erfolgt aufgrund des

Forschung und Lehre Familiennachzugs (und unterliegt somit nicht der EWR-Sonderldsung).

Erteilte Aufenthaltsbewilligungen nach
Nationalitat und Bewilligungstyp

2013, in absoluten Zahlen 2005-2013, in Prozent
300 100% -
90% -
250 80%
0, -
200 70%
60%
91.0
150 50%
40% -
100 30% |
50 20%
0, -
10% 42
0 0% - ‘ — el
CH EWR Drittstaaten Schweiz EWR Drittstaat Total
M Stellenantritt M Familiennachzug
B M erwerbslose Wohnsitznahme
W Familiennachzug M Stellenantritt
Quelle: Rechenschaftsbericht (Ausldander- und Passamt)
. . ) Lesehilfe: b) Zwischen 2005 und 2013 erfolgten 60.5 % der an EWR-Staatsangehérigen erteilten
Liechtenstein-Institut L] Aufenthaltsbewilligungen aufgrund des Familiennachzugs (6.7% erwerbslose Wohnsitznahme/

Forschung und Lehre 32.8% Stellenantritt).
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Teilnehmer an Vorauslosungen
(2001-2014, 2x jahrlich)

Teilnehmer an Vorauslosung

45000

400 .00

350.00=

300 .00

250.00—

200 .00

Quelle: Pressemitteilungen des Ausldnder- und Passamtes (ca. 90% liegen vor)

Liechtenstein-Institut
Forschung und Lehre

Lesehilfe: b) Zwischen 2001 und 2014 schwankte die Anzahl an Teilnehmer an einer der
L] halbjahrlich stattfindenden Vorauslosung von Aufenthaltsbewilligungen zwischen 213 und 429
Teilnehmern, wobei der Median bei 310 liegt.

Wanderungssaldo/Staatsangehorigkeit 2012

1.0 +

0.7 223

0.6 -

0.5 -

0.4 -

B Auswanderung
119 249

0.3 -+

H Einwanderung

0.2 - 171

0.0 -

Liechtenstein-Institut
Forschung und Lehre

B Lesehilfe: Im Jahr 2012 wanderten 223 Personen mit einer Liechtensteiner Staatsangehérigkeit
aus und 171 Personen ein.
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Ausgangssituation

= Schweiz wiinscht autonome Steuerung der

Zuwanderung — unter Erhalt des Marktzugangs.

= Liechtenstein hat eine Sonderldsung, ist aber in
hohem Masse von Zupendlern aus der Schweiz
abhangig.

Liechtenstein-Institut Il
Forschung und Lehre

Kann Liechtenstein als ein Modell
fiir die Schweiz dienen?

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre
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Erklarung fiir die Sonderlésung: Inhalt

= |nhaltliche Fakten, welche den Anstoss zu einer Sonderlésung
gaben:

besondere geografische Lage;

sehr kleines bewohnbares Gebiet;

landliche Siedlungsstruktur;

ungewdhnlich hoher Prozentsatz an auslandischen Gebietsansadssigen
und Beschaftigten;

vitales Interesse Liechtensteins an der Wahrung seiner nationalen
Identitat.

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre

Erklarung fiir die Sonderlésung: Institutionen

= |nstitutionelle Vorgaben, die den Handlungsspielraum
Liechtensteins einschranken:

Grundsatz der Nichtdiskriminierung;

Grundsatz der Chancengleichheit;

nicht-wettbewerbsverzerrende Bewilligungsvergabe;

kein Inlandervorrang;

Ubergangsregime mit regelméssiger Uberpriifung;

Abschaffung des Saisonnier-Statuts sowie weitere Anpassungen;
«Uberwachung» durch EFTA-Institutionen;

offen fir dynamische Weiterentwicklung des EWR-Personenverkehrs.

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre
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Erklarung fiir die Sonderldsung:
Rahmenbedingungen

= Politische Rahmenbedingungen, welche die liechtensteinische
Sonderlésung erst ermdglichten:

Kleinststaatlichkeit und Integrationsbereitschaft Liechtensteins;
Konsolidierung im Zeitverlauf;

Verhandlungsgeschick liechtensteinischer Diplomatie;

geringes Offentliches Interesse bzw. geringe politische Brisanz;

sektorale Anpassung des EWR-Abkommens statt multilaterales
Abkommen;

strategische Nutzung der EWR-Institutionen (Vorsitz), EWR-
Mechanismen und EWR-Geschéfte (z. B. Paketlésung EWR-
Osterweiterung).

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre

Liechtenstein ein Modell fiir die Schweiz?

= Nein. Unterschiede hinsichtlich

Verhandlungskontext (LI: Nutzung der EWR-Institutionen; EWR-Mitgliedschaft als
positives Signal; Politisierung des Thema Zuwanderung etc.)

geopolitischer Bedeutung (LI: unterhalb der internationalen Perzeptionsschwelle)
wirtschaftspolitischer Bediirfnisse (LI: Nachfrage des Arbeitsmarkt kann durch
Grenzganger gestillt werden)

politischer Forderungen (LI: Uberwachung durch EFTA-Institutionen; kein
Inldndervorrang; Prinzip der Chancengleichheit)

. Beispiel fur

Flexibilitat der EU («EU als System differenzierter Integration»)

institutionelle Ausgestaltung einer Sonderlésung (LI: Uberwachung durch EFTA-
Institutionen; Schutzklausel; Zustimmungserfordernis fir Aufhebung und nicht
Verldngerung etc.)

Entstehungsprozess einer Sonderlésung (LI: schrittweise Konsolidierung; Nutzung von
gemeinsamen Institutionen; Kopplung an Nachweis der Integrationsbereitschaft etc.)

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre
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Allgemeine Betrachtung der
liechtensteinischen Migrationspolitik

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre

Offene Betrachtung

= Liechtenstein Migrationspolitik bewirkte, dass ...

— trotz EWR-Mitgliedschaft die Zuwanderung weiterhin
kontingentiert werden kann (einzigartig in Europa);

— der Auslanderanteil seit den 1990er-Jahren nicht weiter
angestiegen ist;

— die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes weitgehend abgedeckt
werden;

— die politische Debatte Gber Migration nicht
von Populismus bestimmt wird;

— die Politik weiterhin handlungsfahig ist.

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre
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Kritische Betrachtung

= Liechtensteins Migrationspolitikist ...

restriktiv (z. B. «Ausschluss» doppelter Staatsbiirgerschaft);

selektiv und einseitig (z. B. Fokussierung auf Faktor Arbeit)
interessenbasiert (z. B. Fokussierung auf Fachkréfte);

teilweise intransparent (z. B. Vergabe von Aufenthaltsbewilligungen)
visionslos (z. B. fehlende Debatte tber Zukunft der Sonderlésung;
fehlende thematische Verkniipfung mit anderen Politikbereichen);
teilweise diskriminierend (z. B. faktische Lebensgemeinschaft und
Personen unter 30 Jahren (siehe Art. 48 PFZG)).

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre

Was sind die nachsten Schritte und
wie konnte die zukiinftige
Zuwanderungslosung in der Schweiz
aussehen?

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre
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Regime der Migration (Auswahl)

= Keine bzw. nur geringe Steuerung
— Unbeschrankte Niederlassungsfreiheit
— Niederlassungsfreiheit bei Erwerbstatigkeit bzw. dem Nachweis ausreichender
finanzieller Mittel (innerstaatliche Definition von Sozialleistungen etc. (EU-Standard))
= Steuerungsmoglichkeiten

— Kontingente: angebotsorientierte Kontingente
(First come — first served (z. B. Andorra)); nachfragegetriebene Kontingente (Auswahl
durch Unternehmen)

— Punktesystem (z. B. Kanada)

— Monetdre Systeme: «Auktion» fir Bewilligungen oder Einwanderungssteuer

— Verlosung von Bewilligungen

— Bewilligungsspektrum: unterschiedliche Restriktionen nach Dauer und Zweck einer

Bewilligung

Kriterien und Herausforderungen: Sicherstellung von Verfahrenstransparenz; Vermeidung
Ubermassiger Blrokratie; Vermeidung eines Ubermassigen Verteilungskampfes bzw.
Lobbyismus; Orientierung an (volatilen) Bedurfnissen des Arbeitsmarktes; Bericksichtigung der
Integrationsfahigkeit; Berticksichtigung internationaler Standard (z. B. Familiennachzug)

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre

Maégliche Einschrankungen
des freien Personenverkehrs

= Kontingentierung: zahlenmassige Beschrankung
der Aufenthaltsbewilligungen

= Schutzklausel: vertraglich verankerte Moglichkeit
zum Erlass einseitiger Massnahmen bei gewissen «Schwellenwert»

= (bergangsfristen: befristete zahlenmassige Beschriankungen

= Arbeitsrechtliche Massnahmen: Einhaltung gewisser Lohn- und
Arbeitsbedingungen sowie zu deren Kontrolle

= Beschrdankungen aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und
Gesundheit

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre
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Offene Agenden im Verhaltnis Schweiz — EU: drei
Ebenen (Stand 2014, ausgewaihlte Beispiele)

Materielle Fragen
2007: Start Verhandlungen Energieabkommen

Institutionelle Fragen 2011: Start Verhandlungen Emissionshandel

2013: Verhandlungsmandat 2014: Start Verhandlungen Kultur
2014: Pipeline Verhandlungen REACH;
2014: Start Verhandlungen Steuerfragen (z. B. AlA); Erweiterungsbeitrag;

Friedensforderung; Prim

«Reparatur» Horizon 2020; Erasmus+

2014:

Zfen'\m:”U”Bma”da‘ Dauerbrenner: Landwirtschaft, Lebensmittel- u.
Vier Bestandteile: Produktsicherheit, 6ff. Gesundheit
Ubernahme, Kontrolle und Ausstehende Aufdatierung beste-hender
Auslegung von EU-Recht sowie Abkommen (z. B. Unions-biirgerschaft und FZA)

v recn ety W Streitschlichtung v

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre

Personenverkehr: innerstaatlicher Umsetzungsfahrplan der
Schweiz — schwierige Suche nach langfristiger Losung

Dez. 2014 :2015 12016 12017 +++
: : Do Annahme: Neustart Umsetzung; zwischenzeitlich
: National- upd Sténderat: _> MEI-Gegner: Referendum:bei strikte Umsetzung (Verordnungsweg/
Bundesrat: Einigung auf Umsetzungs- ~ strikter Umsetzung : Vertragsbruch FZA)

Vernehmlassung ~7 gesetz MEI MEI-Befiirworter: Referenidum

Umsetzungsgesetz bei Teilumsetzung Ablehnu.ng:. Ivr\kra_fttreten, Sondierung
MEI : : : Kompatibilitdt mit FZA *
Kein Referendum (Inkr:afttreten): Sondierung Kompatibilitat mit FZA *

éNationaI- und Standerat: Keine Impujs fur Korrekturabstimmung?? ab Feb. 2017 strikte
éEinigung auf Umsetzungsgesetz MEI Umse:tzung (Verordnungsweg/ Vertragsbruch FZA)

Lo Annahme: keine Umsetzung MEI; Gefahr neuer Initiative durch Befiirworter MEI
: Volk/ Parteien : :
: Initiative: Korrekturabstimmung ———— Ablehnung: Weiter bei Umsetzung MEI bzw. strikte Umsetzung (Verordnungs-
: : weg/ Vertragsbruch FZA)

Einigung: zB Schutzklausel etc. Referendum: Annahme:

Verhandiungsbereitschaft EU: (Voraussetzung Teilumsetzung MEI) > Legitimation neues MEI-

Impuls fur: Teilumsetzung

Bundesrat/ Parlament: : : kompatibles FZA bzw.
Verhandlungsmandat /’ \ Teilumsetzung

fiir Anpassung Personen- : Keine Einigung: Vertragsbruch

freiziigigkeitsabkommen \ : FzA : Referendum: Ablehnung
(FzA) : Vertragsbruch FZA

Keine Verhandlungsbereitschaft EU: Impuls fiir Korrekturabstimmung; Impuls fiir Teilumsetzung

Liechtenstein-lnstitut I. * Kompatibilitat mit FZA bezieht sich nur auf Teilumsetzung; strikte Umsetzung wird hier als nicht-kompatibel

Forsch ung und Lehre mit FZA betrachtet und ist gleichzusetzen mit Kiindigung bzw. Vertragsbruch durch die Schweiz
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Auswahl von derzeit in der Schweiz
diskutierten Umsetzungsvarianten

Umsetzung Stossrichtung

Art. 121a BV

Strikte Umsetzung Inlandervorrang, Kontingent fiir Zuwanderung, Kontingent fiir
Grenzganger —> Neukonzeption/Kiindigung FZA

EU-kompatible 1) Schutzklausel erlaubt (befristet) Kontingent (z. B. Definition

Umsetzung/ Schwellenwert); 2) Richtziel statt Kontingent

Teilumsetzung —> Anpassung FZA (gegebenenfalls als Paketlosung mit institutionellen
Fragen); Abstimmung liber Umsetzungsgesetzgebung

Keine Umsetzung Korrekturabstimmung, d. h. umgehen mit neuem BV-Artikel (z. B.
vertragliche Zusammenarbeit in Verfassung verankern oder (neuer BV-Art.
121);
—>keine Anpassung FZA notig (stattdessen Fokus auf inlandische
Massnahmen (Erwerbstatigkeit von Frauen/alteren Arbeitnehmer etc.)

Liechtenstein-Institut LI

Forschung und Lehre

Szenarien: Wie geht es weiter im Verhaltnis
Schweiz - EU?

= Szenario 1: Kiindigung des FZA — Auslosung der Guillotine-
Klausel

= Szenario 2: Vertragsbruch durch die Schweiz — aber vorerst
keine Kiindigung des FZA bzw. Bilateralen |

= Szenario 3: Neukonzeption FZA — Status quo bilaterale
Abkommen

= Szenario 4: Neukonzeption des FZA — Rahmenabkommen
Schweiz — EU

= Szenario 5: Status quo FZA (Nicht- bzw. Teilumsetzung) —
Status quo Bilaterale |

= Szenario 6: Status quo FZA (Nicht- bzw. Teilumsetzung) —
Rahmenabkommen Schweiz — EU

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre
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Szenarien Schweiz — EU mit erhohter
Wahrscheinlichkeit

= Mittelfristig: Szenario 5 also Status quo FZA (Nichtumsetzung)
— Status quo Bilaterale |

— Erfolgreiche Korrekturabstimmung

= langfristig: Szenario 4 also Neukonzeption des FZA —
Rahmenabkommen Schweiz — EU

= ABER: Auch moglich ist...
— Mittelfristig: Szenario 2 also Vertragsbruch durch die Schweiz — aber
vorerst keine Kiindigung des FZA bzw. Bilateralen |
= Keine Einigung auf eine Anpassung des FZA bis 2017
= Teilumsetzung der MEI bzw. Umsetzung auf Verordnungsweg

Liechtenstein-Institut Il
Forschung und Lehre

Welche Konsequenzen kdonnten sich
aus den Szenarien fiir Liechtenstein
ergeben?

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre
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Konsequenzen fiir Liechtenstein [1]

= Verschlechterung des konjunkturellen Umfeldes
— z. B. Rickgang des privaten Konsums; Riickgang der privaten
Investitionen; erschwerter Zugang zu Forschungsgeldern
= Erhohte Transaktionskosten

— Privatwirtschaft: z. B. Normierungs- und Zertifizierungskosten;
doppelte Standards; Zollformalitaten (24-h-Regelung)

— Staat: z. B. eigenstdndige Umsetzung von EWR-Recht
(Lebensmittelrecht/Luftverkehrsrecht); intensivierte
Marktiberwachung (parallele Verkehrsfahigkeit)

= Erschwerter Zugang zum Schweizer Markt

— z. B. grenziiberschreitender Dienstleistungsverkehr; 6ffentliches
Beschaffungswesen

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre

Konsequenzen fiir Liechtenstein [2]

= Erschwerte grenziiberschreitende Mobilitat
— z. B. Rekrutierung von Arbeitskraften in der Schweiz

(«Fachkraftemangel»); erschwerte Wohnsitznahme in der Schweiz;

Anerkennung von Studentenmobilitat

= Verstarkte Politisierung

— z.B. innerstaatliche Diskussion lber Intensitdt der Beziehungen zur
Schweiz; innerstaatliche Diskussion Gber Regelung der Zuwanderung;

erhohte internationale Aufmerksamkeit fir liechtensteinische
Zuwanderungspolitik; Rechtfertigungsdruck fir bestehende und
kiinftige Ausnahmen

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre



Optionen fiir Liechtenstein

Lockerung der Zuwanderungsbestimmungen
— durch neuen Hochstzahlenbeschluss
— durch Abdnderung der Sonderlésung

Arbeitsmarktrechtliche Massnahmen

— Verbesserte Einbindung von Frauen oder dlteren
Arbeitnehmern

Orientierung des Arbeitsmarktes nach Osterreich/
Deutschland

Flankiert durch: Baurecht und Raumplanung,
Verkehrspolitik, Integration etc.

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre

Ich wiinsche eine spannende Diskussion ...

Liechtenstein-Institut “

Forschung und Lehre

24



