Marxer: «T'endenz geht in Richtung
mehr statt weniger Transparenz»

Interview Es ist verstiandlich, dass ein Wihler wissen will, ob Politiker seine Interessen vertreten. Zu viel Transparenz kann
aber auch Nachteile haben. Politologe Wilfried Marxer vom Liechtenstein-Institut erldutert das Spannungsfeld im Gesprach.

VON DANIELA FRITZ

«Volksblatt»: Die Forderung nach
Transparenz vernahm man im
Wahlkampf des Ofteren. Die Opposi-
tion fordert diese ein, die Grosspar-
teien geben an, danach zu handeln.
Aber wie viel Transparenz braucht
es in der Politik?

Wilfried Marxer: Da gibt es keinen
fixen Standard und bei verschiede-
nen Entscheidungsgremien - etwa
exekutive, legislative oder judikative
Funktionen - ist dies zudem unter-
schiedlich zu beurteilen. Transpa-
renz kann sich auf verschiedene Be-
reiche beziehen, etwa Transparenz
in der Parteienfinanzierung, bei
Personal- oder Sachentscheidungen
von Staatsorganen, bei innerpartei-
lichen Vorgidngen oder der Kommu-
nikation zwischen verschiedenen
Staatsorganen, um ein paar Beispie-
le zu nennen.

Was spricht fiir mehr Transparenz
und welche Themen sollten auf je-
den Fall 6ffentlich sein?
Transparenz soll beispielsweise Kor-
ruption und ungebiihrliche politi-
sche Einflussnahme verhindern, Be-
schliisse nachvollziehbar machen,
bei Stellenbesetzungen Vetternwirt-
schaft verhindern, bei Auftragsver-
gaben das beste Angebot beriick-
sichtigen. Entscheidungen sollen al-
so objektiv begriindbar und 6ffent-
lich nachvollziehbar sein, statt eine
bestimmte Klientel zu bedienen. Das
spricht fiir Offenlegung und Trans-
parenz, allerdings nicht in allen Fal-
len.

Wo liegen also die Grenzen bei der
Forderung nach Transparenz?

Ich mochte zwei Punkte hervorhe-
ben. Einerseits braucht es in der Po-
litik wie auch in der Wirtschaft und
anderen Sektoren manchmal einen
diskreten Rahmen, in welchem dis-
kutiert und Losungsvorschlidge ent-
wickelt werden kénnen. Gerade in
der Politik sind hiufig Kompromisse
zwischen verschiedenen Parteien
und weiteren Akteuren erforderlich,
die mitunter einfacher zu erreichen
sind, wenn sie etwas abseits der Of-
fentlichkeit ausgehandelt werden.
Andererseits kann es sinnvoll sein,
dass Beschliisse, die nicht einstim-
mig getroffen werden, am Ende kol-
lektiv nach aussen vertreten wer-
den. Dies wird von der liechtenstei-
nischen Regierung erwartet und ist
beispielsweise
auch beim Schwei-
zer Bundesrat der
Fall. Sonst kann
es in solchen Or-
ganen zu wach-
sendem Misstrau-
en fithren, was die
Zusammenarbeit naturgeméiss er-
heblich erschwert und die Regie-
rungstdtigkeit blockieren kann.

Wie transparent ist die liechtenstei-
nische Politik und wo gibt es noch
Verbesserungspotenzial?

Von der Staatengruppe gegen Kor-
ruption des Europarates (Greco)
wird in der dritten Evaluationsrun-
de zu Liechtenstein vor allem mehr
Transparenz bei der Parteienfinan-
zierung empfohlen, das heisst klare
buchhalterische Erfassung der Un-
terstiitzung durch Dritte, Vertffent-
lichung der entsprechenden Jahres-
rechnungen und anderes. Das hat im
Februar 2019 zu einer Abinderung
des Gesetzes iiber die Ausrichtung
von Beitrdgen an die politischen
Parteien gefiihrt, die etwas mehr
Transparenz verspricht. Die Partei-
en miissen nun offentlich auswei-
sen, wie hoch die Spenden Privater
sind, aber die Identitit der Spenden-
den muss nicht offentlich gemacht
werden.

Im politischen Entscheidungspro-
zess sehen wir unterschiedliche Ni-

«Rund 20 Prozent
der Traktanden werden
in den 6ffentlichen
Gemeinderatsprotokollen
nicht erwahnt.»

Wilfried Marxer sieht Vor- und Nachteile in mehr Transparenz. (Foto: M. Zanghellini)

veaus der Transparenz, etwa 6ffent-
liche Landtagssitzungen mit Li-
velibertragung neben nichtoffentli-
chen Traktanden, keine Offentlich-
keit bei Kommissionssitzungen oder
Sitzungen der Regierung. Gespriche
zwischen der Regierung und dem
Fiirstenhaus sind ebenfalls nicht 6f-
fentlich. Gemeinderatssitzungen
sind von wenigen Ausnahmen abge-
sehen nicht 6ffentlich, Parteigremi-
en operieren je nach Partei und An-
lass geschlossen - zum Beispiel an
Klausurtagungen -, teil6ffentlich
oder ganz oOffentlich. Selbst die Pira-
tenpartei in Deutschland musste er-
kennen, dass volle Transparenz
nicht sinnvoll und moéglich ist.

Gibt es hier Unterschiede auf Ge-
meinde- und Landesebene?

Beim Landtag wird im Beschlusspro-
tokoll ausgewiesen, wie viele Perso-
nen bei einem Beschluss anwesend
waren und wer
mit Ja oder Nein
gestimmt hat. Da
kann man also
nachvollziehen,
wie sich die Abge-
ordneten der ein-
zelnen Parteien
verhalten haben. Bei der Regierung
kennen wir das Abstimmungsverhal-
ten nicht, auch nicht ob eine Ent-
scheidung einstimmig oder mehr-
heitlich geféllt wurde. Bei den Ge-
meinderatsbeschliissen erfahren
wir aus den Protokollen meistens,
wie viele Personen mit Ja oder Nein
gestimmt haben, wobei dies in den
einzelnen Gemeinden unterschied-
lich gehandhabt wird. Teilweise
wird auch die Parteizugehorigkeit
der Ja- und Neinstimmenden proto-
kolliert. Andererseits sind aber nicht
alle Traktanden in den Protokollen
wiedergegeben. Eine Auswertung
des Liechtenstein-Instituts der Pro-
tokolle von zwei Gemeinden von
2011 bis 2014 hat
ergeben, dass
rund 20 Prozent
der Traktanden
in den offentli-
chen Protokollen
nicht erwihnt
werden.

Patricia Schiess
hat einmal in einem Vortrag am
Liechtenstein-Institut aufgezeigt,

«Sind Sitzungen zwingend
6ffentlich, besteht die Gefahr,
dass die eigentliche Diskussi-
on vorgangig informell oder

bilateral stattfindet.»

dass der Gemeinderat eine Misch-
form zwischen Exekutive und Legis-
lative ist. Das ist vielleicht ein Grund,
weshalb das Transparanzniveau ir-
gendwo zwischen demjenigen von
Landtag und Regierung liegt. Die Ge-
meinderdte féillen ja auch ganz un-
terschiedliche Entscheide. Man den-
ke zum Beispiel an die Einstellung
von Personal, an den Beschluss iiber
ein Sportzentrum oder den Erlass ei-
nes Gebiihrenreglements.

Der Fall Frank Konrad hat eine Dis-
kussion ausgeldst, ob und warum
bestimmte Geschiifte - wie eben
Grundstiickskiufe - 6ffentlich ge-
macht bezie-
hungsweise ver-
traulich behan-
delt werden sol-

das?
Vertraulichkeit
soll vor allem ver-
hindern, dass Ge-
meinderite dem
Druck von Einzelinteressen ausge-
setzt sind. Sie soll dazu fiihren, dass
innerhalb des Gremiums offener dis-
kutiert werden kann. Vor allem bei
Personalentscheiden dient Ver-
schwiegenheit auch dem Schutz von
Drittpersonen. Die Dokumentation
des Abstimmungsverhaltens bewirkt
umgekehrt, dass die Haltungen von
Entscheidungstragern und Parteien
fir die Wihlerschaft nachpriifbar
wird. Das kann aber auch dazu fiih-
ren, dass Sachverhalte eher partei-
politisch ausgeschlachtet werden
und Positionen aus parteitaktischen
Uberlegungen eingenommen wer-
den. Jede Regelung kann also Vor-
und Nachteile haben.

In einem kleinen Land wie Liechten-
stein - ist Vertraulichkeit da iiber-
haupt moglich oder dringt immer
etwas nach aussen?

Es ist nicht nur in
Liechtenstein so,
dass immer mal
wieder etwas an
die Offentlichkeit
durchsickert -
die Medien leben
ja stark davon,
dass eine «gut in-
formierte Quelle, die nicht nament-
lich genannt werden will», irgend-

«Die Gemeinderate sind
so einem starkeren

len. Wie sehen sie  Offentlichen Erwartungsdruck

ausgesetzt, was aber nicht
zwingend zu besseren
Entscheidungen flhrt.»

welche Geheimnisse ausplaudert.
Ganz verhindern lisst sich so etwas
wohl nicht.

Manche Gemeinden denken auch
dariiber nach, 6ffentliche Gemein-
deratssitzungen zu veranstalten?
Was halten Sie davon?

Das kann man schon machen, aber
ich denke nicht, dass das einen gross-
en Publikumsaufmarsch verursa-
chen wird - abgesehen vielleicht von
einigen besonders umstrittenen
Traktanden. Allerdings muss man
auch bedenken, dass es viele Trak-
tanden gibt, die aus Datenschutz-
griinden eine Vertraulichkeit verlan-
gen - auf Gemeindeebene sicher
mehr als im Landtag. Aber auch dort
gibt es nichtoffentliche Sitzungen.
Sind Sitzungen zwingend offentlich
durchzufiihren, besteht die Gefahr,
dass die eigentliche Diskussion nicht
mehr anlisslich der Sitzung stattfin-
det, sondern vorgédngig in informel-
len Zusammenkiinften oder bilateral.

Heute finden die Sitzungen meist
hinter verschlossenen Tiiren statt.
Aus den Protokollen erfihrt der in-
teressierte Leser dann zwar, was in
der Sitzung behandelt wurde. In
manchen Gemeinden sind die Proto-
kolle aber sehr knapp gehalten -
sollte es hier einen einheitlichen
Standard geben?

Es gehort zur Gemeindeautonomie,
dass jede Gemeinde entsprechende
Reglemente eigenstindig verab-
schieden kann. Aber die Gemeinden
konnen sich natiirlich untereinan-
der verstidndigen, um von den Erfah-
rungen der anderen zu profitieren.

Einige Gemeinden machen zumin-
dest das Abstimmungsverhalten der
Parteien offentlich, andere wieder-
um nicht. Was werten Sie als die
bessere Variante und warum?

Da ja letztlich bei den Gemeinde-
wahlen Stimmzettel von Parteien
verwendet werden, ist es hilfreich,
wenn die Wihlerinnen und Wéihler
wiissten, wie sich die verschiedenen
Parteien bei Entscheidungen verhal-
ten haben. Die Tendenz geht jeden-
falls in Richtung mehr statt weniger
Transparenz. Vie-
le Beschliisse wer-
den auf Gemein-
deebene aller-
dings einstimmig
getroffen, in der
erwiahnten Stich-
probe waren es
90 bis 95 Prozent.
Ist eine Partei im
Gemeinderat nur mit einer Person
vertreten, kommt die Nennung des
Verhaltens der Partei ohnehin einer
Namensnennung gleich.

Der Wihler will wissen, ob die von
ihm gewdhlten Personen auch tat-
sichlich seine Interessen vertreten.
Das wiirde fiir mehr Transparenz
beim Abstimmungsverhalten spre-
chen - was aber spricht dagegen, das
Abstimmungsverhalten einzelner
Gemeinderite 6ffentlich zu ma-
chen?

Gemeinderdte werden sicher eher
personlich attackiert oder vielleicht
auch gelobt, wenn das individuelle
Abstimmungsverhalten offengelegt
wird. Damit einher geht eine stirke-
re Polarisierung. Die Mitglieder des
Gemeinderates sind so einem stirke-
ren oOffentlichen Erwartungsdruck
von verschiedenen Seiten ausge-
setzt, was aber nicht zwingend zu
besseren Entscheidungen fiihrt. Das
Mandat wird ja nebenberuflich aus-
gelibt und es konnte auch sein, dass
Arbeitgeber Druck ausiiben. Die Ge-
wéhlten sollten ihr Mandat frei aus-
iiben kénnen und die Bedingungen
so sein, dass dies moglichst uneinge-
schriankt der Fall ist.

Das Interview wurde schriftlich gefiihrt.
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