Ein kritischer Blick auf den EWR

Integration bedeutet im Zusammenhang mit dem EWR die Ubernahme von Gesetzen und Vorschriften, welche
die EU erlasst. Wie diese Ubernahme funktioniert, beleuchtete Christian Frommelt. Und dies durchaus kritisch.

BENDERN. Christian Frommelt ist
nicht gegen den Europiischen
Wirtschaftsraum (EWR). Dies
stellte er gestern zu Beginn sei-
nes Vortrags im Liechtenstein-
Institut klar. Dennoch wolle er
Liechtensteins EWR-Mitglied-
schaft auch einmal kritisch be-
trachten. Sein Thema: Funkti-
onsprobleme im EWR. Gemeint
ist damit: Welche Probleme ent-
stehen durch die Ubernahme
und Umsetzung von EU-Recht?
Hierbei griff Christian Frommelt,
Forschungsbeauftragter Politik
beim Liechtenstein-Institut, auf
empirische Daten und Fallbei-
spiele zurtick.

Nicht mehr der gleiche EWR

Der Europdische Wirtschafts-
raum ist eine von mehreren In-
tegrationsformen ausserhalb der
EU. Die Schweiz etwa hat den bi-
lateralen Weg gewdhlt, die Ukrai-
ne besitzt ein Assoziationsab-
kommen, Mikrostaaten wie San
Marino oder Andorra Kooperati-
onsabkommen, eine Form von
loser Integration.

Die EU ist aber nicht mehr die
gleiche, wie sie es war, als Liech-
tenstein 1992 und 1995 iiber den
EWR-Beitritt abgestimmt hat. Als
massgebliche Verdnderungen,
die die EU seither erfahren hat,
sind etwa die Einfiihrung des
Euros zu nennen, die gemeinsa-
me Aussen- und Sicherheitspoli-
tik oder die Stirkung des EU-

Parlaments. Letzteres fiihrt dazu,
dass die Teilnahme der drei
EWR-Staaten Liechtenstein,
Island und Norwegen am
EU-Rechtsetzungsprozess einge-
schrankt ist. Der Einfluss auf die
Gesetzgebung der EU ist zudem
dadurch erschwert, dass fiir die
EWR-Staaten das «One-Voice-
Prinzip» gilt: Sie konnen als nur
mit einer Stimme sprechen.
Und: Stimmrecht haben sie kei-
nes.

Ubernahme von EU-Recht

Zu unterscheiden ist zwischen
EWR-relevantem und nicht rele-
vantem EU-Recht. Bei EWR-rele-
vantem Recht gilt die Homoge-
nitdt als leitendes Prinzip: Es soll
von den EWR-Staaten zeitnah
und vollstdndig {ibernommen
und korrekt angewendet werden.
Liechtenstein beweist auf die-
sem Gebiet eine hohe Funkti-
onsfahigkeit. Als Griinde hierfiir
nannte Christian Frommelt die
Erhéhung der Ressourcen in der
offentlichen Verwaltung, die Be-
reitschaft also, in diese zu inves-
tieren, sowie Effizienz aufgrund
hoher Professionalitdt und kur-
zer Wege auf Entscheidungs-
ebene.

Dennoch bringt das komplexe
System des EWR in einem dyna-
mischen Intergrationskontext
auch Probleme mit sich. So wur-
den 20 Prozent der EWR-relevan-
ten Rechtsakte nicht in das EWR-
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Christian Frommelt sprach tber die Problematik der Ubernahme von EU-Recht.

Abkommen tibernommen, wih-
rend 60 Prozent der seit
1995 iibernommenen Rechtsak-
te nicht EWR-relevant sind. Ei-
gentlich, so Christian Frommelt,
entstehe so ein grosser Misch-
masch.

Unterschiedliche Vorschriften

Die Integration von EU-Recht
kennt eine weitere Problematik:
Die zeitnahe Ubernahme bedeu-

tet eine Ubernahme innerhalb
von 180 Tagen. Tatsdchlich wird
diese Frist aber nur bei zehn Pro-
zent der Rechtsakte eingehalten.
In der Zeit bis zur Ubernahme
gelten fiir Unternehmen in EWR-
und EU-Staaten unterschiedli-
che Vorschriften. Dies konne
aber, wie Christian Frommelt
ausfiihrte, auch ein Vorteil sein,
dann ndmlich, wenn eine Vor-
schrift fiir Unternehmen einen

hohen biirokratischen Aufwand
mit sich bringe.

Trotz der aufgezeigten Proble-
me {iberwiegen aber die positi-
ven Auswirkungen der EWR-Mit-
gliedschaften die negativen. Dies
zeigte sich bei einer Umfrage,
die in diesem Jahr bei EWR-
Experten der Landesverwaltung
durchgefiihrt wurde, und dieser
Meinung schliesst sich Christian
Frommelt an. (hn)



