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Vom Gesetz vorgesehen:
Unterscheidung in eigener und ubertragener Wirkungskreis

Eigener und Ubertragener Wirkungskreis:
= Aus Osterreich ibernommenes Konzept.
= Ordnet Aufgaben entweder dem einen oder dem anderen Bereich zu

= Hat Folgen fir den Umfang der Staatsaufsicht (Rechtmassigkeit —
Angemessenheit).

Seit 1864 im Gemeindegesetz (aktuell: Art. 12 f. GemG)
Seit 1921 in der Verfassung (Art. 110 Abs. 1 LV)

Eigener
Wirkungskreis

Kreis:

Gesamtheit der von den Gemeinden
wahrgenommenen Aufgaben.

Ubertragener
Wirkungskreis

Darstellung: P. Schiess




Vom Gesetz vorgesehen:
Ubertragener Wirkungskreis durch Landesgesetz vorgegeben

Art. 13 GemG: Ubertragener Wirkungskreis

Abs. 1 Der Ubertragene Wirkungskreis umfasst Angelegenheiten des
Staates, welche die Gemeinden aufgrund der Gesetze besorgen.

Abs. 2 Die Gemeinden sind verpflichtet, an der Vollziehung von Gesetzen
mitzuwirken. Sie erhalten dazu die erforderlichen Mittel.

Abs. 3 Gesetze, welche die Mitwirkung der Gemeinden vorsehen, haben zu
bestimmen, ob eine Angelegenheit zum eigenen oder tbertragenen
Wirkungskreis gehort.




Vom Gesetz vorgesehen:
Ubertragener Wirkungskreis durch Landesgesetz vorgegeben

Was man nach der Lektuire von Art. 13 GemG
erwartet:

Gesetz 1:
Aufgabe A
Au:gaEe B Eigener
Aufgabe C Wirkungskreis
Gesetz 2: Ubertragener
Aufgabe D Wirkungskreis

Darstellung: P. Schiess




Im Gesetz anzutreffen

Art. 5 Sportgesetz:

«Die Sportforderung, soweit sie das Interesse der Gemeinde berihrt, ist
Aufgabe der Gemeinde. Soweit die Bestimmungen dieses Gesetzes fiir die
Forderung im ortlichen Bereich in Betracht kommen, gehen die Gemeinden
entsprechend diesen Bestimmungen vor.»

Art. 10 Baugesetz:
«Abs. 1 Die Gemeinden erlassen eine Bauordnung und einen Zonenplan.»

Art. 15 Abs. 1 Behindertengleichstellungsgesetz:
«Verkehrswege und -anlagen, die vom Land oder von den Gemeinden {...)
errichtet werden, sind barrierefrei zu gestalten.»

Art. 3 Abs. 1 lit. d Datenschutzgesetz (DSG)
«Im Sinne dieses Gesetzes bedeuten: "Behorden": Organe des Staates, der
Gemeinden und von Korperschaften, Stiftungen und Anstalten (...);»

Art. 6a Abs. 1 DSG «Der Einsatz von (...) (VideolUberwachung) ist nur zulassig,
soweit er erforderlich ist: a) fiir Behdrden zur Erfiillung ihrer gesetzlichen
Aufgaben; b) zur Wahrnehmung des Hausrechts; (...).»




Im Gesetz anzutreffen

Art. 40 Abs. 2 Auslandergesetz:

«Land und Gemeinden schaffen glinstige Rahmenbedingungen fir die
Chancengleichheit und die Teilhabe der auslandischen Bevolkerung am
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben.»

Art. 1 Abs. 2 Polizeigesetz:
«FUr die Gemeindepolizei gelten besondere Vorschriften. Die
Gemeindepolizei und die Landespolizei unterstutzen sich gegenseitig.»

Art. 7 Abs. 2 Heimatschriftengesetz:
«Das Formular wird von der Regierung im Einvernehmen mit den
Gemeinden festgelegt.»




Konsequenzen

é N

Ermachtigung, aber keine Verpflichtung

é Y

Alleinige Zustandigkeit
Gesetz 1: \ J
Aufgabe A O . )
Aufgabe B L Pflicht zur Zusammenarbeit mit Land |
Aufgabe C
— Auslegung (Konkrete Vorgaben b
Gesetz 2: - Flr Erledigung eigener Aufgaben
Aufgabe D - Fir Erledigung von Aufgaben
zugunsten des Landes y

LS

Darstellung: P. Schiess



Rechtsprechung des StGH zur Gemeindeautonomie

StGH 1999/31 Erw. 3:

«Konkret bedeutet dies, dass die Gemeinden in einem Sachbereich
autonom sind, wenn die Gesetze diesen nicht abschliessend ordnen,
sondern ihn ganz oder teilweise den Gemeinden zur Regelung liberlassen
und ihnen dabei eine relativ erhebliche Entscheidungsfreiheit einraumen.»

«Im einzelnen ergibt sich also der Umfang der Autonomie der Gemeinden
aus den fur den entsprechenden Bereich anwendbaren Landesgesetzen.»

Daraus folgt:
= Der Umfang der Autonomie ergibt sich nicht aus dem GemG.

= Esist nicht notwendig, dass das Landesrecht den Gemeinden
ausdrucklich Kompetenzen zuweist.

= Es genugt, dass das Landesrecht einen Bereich nicht abschliessend
regelt.




Fazit zur Autonomie der Gemeinden




Vom Gesetz vorgesehen:
Umschreibung des eigenen Wirkungskreises im GemG

Art. 12 GemG Eigener Wirkungskreis

Abs. 1 Der eigene Wirkungskreis der Gemeinde umfasst alles, was das Interesse der
Gemeinde zunachst berihrt und in erheblichem Umfang durch sie geordnet und
verwaltet werden kann. Darutber hinaus kann die Gemeinde Aufgaben in freier
Selbstverwaltung wahrnehmen, insoweit gesetzliche Beschrankungen nicht
entgegenstehen.

Abs. 2 In den eigenen Wirkungskreis fallen insbesondere:
= a)die Wahl der Gemeindeorgane;

= b) die Organisation der Gemeinde;

= ¢) die Verleihung des Gemeindeblirgerrechts;

= d)die Verwaltung des Gemeindevermogens sowie die Errichtung 6ffentlicher
Bauten und Anlagen;

= ¢)die Erhebung von Umlagen und Festsetzung von Steuerzuschlagen;
= f) die Forderung des sozialen, kulturellen und religiosen Lebens;

= g)die Errichtung und Erhaltung von Kindergarten und Primarschulen;
= h) die Aufrechterhaltung von Ruhe, Sicherheit und Ordnung;

= i) die Ortsplanung;

= k) die Wasserversorgung sowie die Abwasser- und Abfallentsorgung.



Marz 2006: Erlass Richtplan Sept. 2009: Genehmigung Richtplan
Feb. 2006: Erlass Bauordnung Aug. 2006: Genehmigung Bauordnung

Sept. 2010: Ausschreibung
Studienauftrag Dorfmitte

Jan. 2011: Gemeinderat stimmt
Konzept von Mayer/Hussy zu

2011-2013: Ausarbeitung Involviert unter anderem:
Gestaltungsplan fur DLZ Sonne e Amt fur Bau und Infrastruktur

Aug. 2013: Genehmigung e Gestaltungskommission

Gestaltungsplan

Nov. 2013: Abweisung der Einsprachen Im Rechtsmittelverfahren: Zwei Entscheide der
von Nachbarn Regierung

Dez. 2015: Auftrag
Sachverstandigengutachten (gemass
VGH-Entscheid)

Sept. 2016: Gestlitzt auf Gutachten:
Festhalten am Gestaltungsplan,
Abweisen der Einsprachen



Sachverstandiger Die Beteiligten Architekturbiro
(Gewinner Studien-
auftrag)

fr ortsbauliche
Begrindetheit

Gemeinderat Regierung
Gemeindevorsteher Amt fir Bau und Infrastruktur
Beurteilungsgremium fur Gestaltungskommission

Studienauftrag

Vertreter der etc.
Gemeindebauverwaltung

Raumplanungskommission

Externer Ver-
Grundeigentimer kehrsplaner

Darstellung: P. Schiess




Thesen

* Wenige Aktivitaten der Gemeinden im Bereich
Bildung und Soziales

* Wunsch der Gemeinden nach einheitlichen Regeln
fir und in allen Gemeinden

 Abgabe von Aufgaben an das Land




Fazit

= Den Freiraum der Gemeinden bestimmt das Landesrecht.

- Gemeinden begleiten die Gesetzgebung des Landes
kritisch und machen von ihren politischen
Mitwirkungsmoglichkeiten Gebrauch.

= Schopfen die Gemeinden ihre Moglichkeiten nicht aus und
verzichten sie darauf, auf ihre Verhaltnisse zugeschnittene
Regelungen zu treffen, wirken sie nicht als Vorreiterinnen
oder Versuchslabore.




Empirische Analyse
der Gemeinderatstatigkeit

Christian Frommelt




Arbeitsumfang: Entwicklung im Zeitverlauf

Gemeinderat Schaan: Anzahl Sitzungen und Geschifte (total)
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Quelle: Eigene Datenerhebung basierend auf Gemeinderatsprotokollen (www.schaan.li)




Arbeitsumfang: Vergleich Schaan und Triesen

[1]

Traktanden insgesamt

500
386
400 383 379
300 237 253
200
100
0
2011 2012 2013
Anzahl protokollierter Traktanden
400
599 321
300
189
200 185
100
0

2011 2012 2013

Quelle: Eigene Datenerhebung basierend auf Gemeinderatsprotokollen
(www.schaan.li; www.triesen.li)
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Arbeitsumfang: Vergleich Schaan und Triesen

[2]

Mittlere Sitzungsdauer in Minuten

——Schaan —Triesen
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Quelle: Eigene Datenerhebung basierend auf Gemeinderatsprotokollen
(www.schaan.li; www.triesen.li)




Abstimmungen: Vergleich Schaan und Triesen
(2011-2014) [1]

Schaan: Protokollierte Traktanden Triesen: Protokollierte Traktanden
nach Abstimmung (N=751) nach Abstimmung (N=1274)

m Keine
Abstimmung

m Keine
Abstimmung

® Abstimmung ® Abstimmung

Quelle: Eigene Datenerhebung basierend auf Gemeinderatsprotokollen
(www.schaan.li; www.triesen.li)




Abstimmungen: Vergleich Schaan und Triesen
(2011-2014) [2]

Abstimmungen nach Zustimmungsgrad

95.29
100% 90.3% 2227
M Schaan (N=690) ® Triesen (N=1085)
75%
50%
25%
18% oo 2.0%
0, 0, [o) (o) 0] . .
0% 0.6% 0.3% 0.7% 0.7% 0.4% ° ] °
0 bis 24 % 25 bis 49 % 50 bis 74 % 75 bis 99 % 100 %

Zustimmung Zustimmung Zustimmung Zustimmung Zustimmung

Quelle: Eigene Datenerhebung basierend auf Gemeinderatsprotokollen
(www.schaan.li; www.triesen.li)




Tatigkeit nach Geschaftstypen (Schaan)

Schaan: Anzahl protokollierter Traktanden nach Geschaftstyp (2011-2014)
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Quelle: Eigene Datenerhebung basierend auf Gemeinderatsprotokollen
(www.schaan.li)




Tatigkeit nach Geschaftstypen (Triesen)

Triesen: Anzahl protokollierter Traktanden nach Geschaftstyp (2011-2014)
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Quelle: Eigene Datenerhebung basierend auf Gemeinderatsprotokollen (www.triesen.li)




Tatigkeit nach Politikfeldern (Schaan)

Schaan: Anzahl protokollierter Traktanden nach Politikfeld (2011-2014)
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Quelle: Eigene Datenerhebung basierend auf Gemeinderatsprotokollen (www.schaan.li)



http://www.schaan.li/

Tatigkeit nach Impuls (Triesen)

Triesen: Anzahl protokollierter Traktanden nach Impuls (2011-2014)

540 491
450
360
272
270 224
197
180
79
a0
: =
0 I
& 3 x> & S )
&00 Q/{b &{b X (9\0 *\’Q
f& . (\6 (‘JQ &Q\}\ O &
($ S Q/") *‘9 @6 ng’o
\\e Q,(Q Qb AO %0
> © & ¥
o Q/((\ Q'/\Q
© <

Quelle: Eigene Datenerhebung basierend auf Gemeinderatsprotokollen (www.triesen.li)



http://www.triesen.li/

Einbindung der Gemeinden in Gesetzgebung

[1]

Gemeinden im Vernehmlassungsprozess (2011-2014)

100.0%
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20%

0%
Gesetzesvorlagen ... mit Vernehmlassung ... mit Einladung an ... mit Teilnahme von
Gemeinden Gemeinden

Quelle: Eigene Datenerhebung basierend auf http://bua.gmg.biz




Einbindung der Gemeinden in Gesetzgebung

[2]

Gemeinden im Vernehmlasungsprozess nach Politikfeld (2011-2014)
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Quelle: Eigene Datenerhebung basierend auf http://bua.gmg.biz



Fazit [1]

= keine einheitliche Protokollfihrung — aber teils
gemeinsames System der elektronischen
Geschaftsabwicklung

= hohe Sitzungsfrequenz; stattliche Anzahl Geschafte
= stark konsens-orientierte Politik:

— hohe Anteil einstimmiger Entscheide
— sehr wenig Gegenantrage
— nur selten Konflikte entlang der Parteigrenzen;

= vorwiegend Finanzbeschliisse/ Auftragsvergaben

= starker Einbezug von Gemeindeverwaltung (insbesondere
Bauverwaltung)




Fazit [2]

= geringe Transparenz
— Protokolle decken nicht alle Traktanden ab;

— Protokolle widerspiegeln nicht Umfang und Intensitat der Debatte
(Fokus auf Beschluss);

— wichtige Entscheidungen lassen sich angesichts der hohen Anzahl
Geschafte kaum isolieren.

= selektive Teilnahme am Vernehmlassungsprozess auf
Landesebene
— insgesamt wohl eher geringe Mitwirkung an Gesetzgebung
— Teilnahme variiert stark zwischen den einzelnen Gemeinden

— unklare Rolle der Vorsteherkonferenz (Koordination der Positionen
der Gemeinden) — gestiegene Anzahl Nennungen in BUA




Gemeindekooperation in Liechtenstein
und in Vorarlberg

Vergleich von Rechtsgrundlagen
und Praxis

Peter Bussjager




Inhalt und Aufbau des Vortrags

1. Rechtsgrundlagen in Liechtenstein
2. Ausgewahlte Rechtsfragen
2.1 Zweckverband und Gemeindeverband
2.2 Was ist ein Zweckverband und was kann er leisten?

2.3 Ist Gemeindekooperation beim Zweckverband
monopolisiert?

3. Praxis

4. Gemeindekooperation in Vorarlberg
4.1 Rechtsgrundlagen
4.2 Praxis

5. Resumee fir Liechtenstein




1. Rechtsgrundlagen

Art. 7 Gemeindegesetz:

/weckverbande

1) Gemeinden konnen zur gemeinsamen Erflllung
offentlicher Aufgaben Zweckverbande bilden oder
bestehenden beitreten.

2) Der Zweckverband entsteht durch Vereinbarung der
Gemeinden uUber den Verband und die Genehmigung der
Vereinbarung durch die Regierung.

3) Die Vereinbarung hat die fiir eine zweckdienliche und
sachgerechte Aufgabenerfillung erforderlichen Angaben
zu enthalten. Es sind insbesondere die Kiindigung und
Auflésung sowie deren Folgen zu regeln.




1. Rechtsgrundlagen

Art. 10 Charta der kommunalen Selbstverwaltung:
Vereinigungsrecht der kommunalen
Gebietskorperschaften

1) Die kommunalen Gebietskdrperschaften haben das Recht, in der
Auslibung ihrer Zustandigkeiten zusammenzuarbeiten und sich im
Rahmen des Gesetzes zusammenzuschliessen, um Aufgaben von
gemeinsamem Interesse zu realisieren.

2) Das Recht der kommunalen Gebietskdrperschaften, einer
Vereinigung zum Schutz und zur Forderung ihrer gemeinsamen
Interessen beizutreten, und das Recht, einer internationalen
Vereinigung der kommunalen Gebietskorperschaften beizutreten,
soll von jedem Staat anerkannt werden.

3) Die kommunalen Gebietskorperschaften kbnnen, zu den allenfalls
vom Gesetz vorgeschriebenen Bedingungen, mit
Gebietskorperschaften anderer Lander zusammenarbeiten.”




2. Ausgewahlte Rechtsfragen

2.1 Ist ein Zweckverband ein Gemeindeverband und ist
jeder Gemeindeverband auch ein Zweckverband
oder sind Zweckverbande und Gemeindeverbande
etwas Verschiedenes?

2.2 Was ist ein Zweckverband uberhaupt?

2.3 Ist Gemeindekooperation nur im Rahmen eines
Zweckverbandes moglich?




3. Praxis

Zweckverbande wie
e Abwasserzweckverband der Gemeinden Liechtensteins

e Zweckverband Gruppenwasserversorgung Liechtensteiner
Oberland (Balzers, Triesen, Triesenberg, Vaduz, Schaan)

 Zweckverband Wasserversorgung Liechtensteiner Unterland

Daneben gibt es wohl eine Vielzahl formeller und informeller
Gemeindekooperationen, deren Bestand in Liechtenstein noch
nicht erhoben ist. Ein Beispiel bildet einer formellen
Kooperation bildet die von 2014 gegriundete Stiftung Offene
Jugendarbeit Liechtenstein.




4. Gemeindekooperationen in Vorarlberg

Offentlich-rechtlich

Offentlich-
rechtlicher
\ertrag

Wasserverbéande
nach §§ 87- 97 WRG
1959

\Verwaltungs-
gemeinschaften
nach § 97 GG

Privatrechtlich

Allgemeines
Privatrecht

Spezielles
Privatrecht

Gemeindeverbande

...durch ...durch Gesetz ...durch Verordnung
\ereinbarung, | (Zwangsverbéande durch (Zwangsverbande
Freiwillig nach | Bundesgesetz nach § 94 GG)

§ 93 GG; § 95 GG; bzw

Forderung Landesgesetz Art.

(§ 21 Abs 9 116a Abs 2 B-VG)
FAG 2008)

GesBr, Vertrage,
sonstige
vertragliche
\ereinbarungen

Gesellschafts-
recht

(GmbH, AG,
etc);
\ereinsrecht

Europarechtlich

EVTZ

(nach EVTZ-
\erordnung bzw
Vlbg EVTZ-Gesetz)




4. Gemeindekooperationen in Vorarlberg

Kooperationsbereiche
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4. Gemeindekooperationen in Vorarlberg

Kooperationen von zwei und mehr
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4. Gemeindekooperationen in Vorarlberg

Rechtsformen der Kooperationen
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4. Gemeindekooperationen in Vorarlberg

Gemeindeverbande




5. Resiimee filir Liechtenstein

e Zahlreiche Kooperationen dirften im informalen
Bereich angesiedelt sein. Inhaltlich dominieren
Kooperationen in der Bereitstellung 6ffentlicher
Dienstleistungen wie Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung.

* Die Rechtsgrundlagen fur Zweckverbande sind viel zu
rudimentar und sollten angepasst werden.

* Gemeindekooperation bewegt sich auch in
Liechtenstein ein Stlick weit abseits der
demokratischen Kontrolle.

* Dennoch misste Gemeindekooperation wohl
intensiviert werden. Langfristig scheint sie die einzige
Alternative zur Gemeindefusion zu sein.
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